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Prefeitura Municipal: Barrinha.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Marcos Martins.

Advogado(s): Eduardo Bruno Bombonato (OAB/SP n° 114.182).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADO DA
EXECUGCAO ORGCAMENTARIA SUPERAVITARIO. RESULTADOS
FINANCEIRO E PATRIMONIAL POSITIVOS. RECURSOS
DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DAS DIiVIDAS DE CURTO
PRAZO. AUMENTO DA DiVIDA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA
DO PISO CONSTITUCIONAL NA SAUDE E NA EDUCAGAO.
FUNDEB INVESTIDO CONSOANTE LEGISLAGAO DE REGENCIA.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS AS DESPESAS
FUNCIONAIS E AOS SUBSIDIOS. TRANSFERENCIAS
DUODECIMAIS AO LEGISLATIVO EM ORDEM. RECOLHIMENTO
DOS ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS. PAGAMENTO INTEGRAL
DOS PRECATORIOS E DOS REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
INCIDENTES NO EXERCICIO. IMPROPRIEDADES OPERACIONAIS,
CONTABEIS E RELATIVAS A GESTAO DE PESSOAL. EXPEDICAO
DE DETERMINACOES, ADVERTENCIAS E RECOMENDAGOES.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE BARRINHA,

referentes ao exercicio de 2022.

O relatério final de inspegéao, laborado pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto - UR-06 (evento 40.244), consubstancia verificagdo extensiva
dos resultados da gestao, em si mesma e comparada a indicadores de periodos

pretéritos.
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As conclusdes do laudo trouxeram os apontamentos abaixo

relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

e O IEGM recebeu classificagdo “C”, ndo apresentando evolugéo
desde o ano de 2019 e evidenciando a necessidade de
aprimoramentos nos setores e agoes a eles vinculados sob risco de
comprometer o atingimento das metas propostas pela Agenda 2030
dos paises membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

e Remanescem ocorréncias identificadas em Fiscalizagoes
Ordenadas, relacionadas com temas da area da educagio:
“Infraestrutura e Programas Suplementares” e “Creches Municipais”.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

e Auséncia de um sistema estruturado de Controle Interno, cujas
atribuicbes séo exercidas de forma ndo exclusiva por servidor efetivo
administrativamente vinculado ao Setor Contabil da Prefeitura;

e  Os relatdrios do Controle Interno apresentados tragavam apenas
andlises sobre aspectos de gestdo administrativa, orgamentaria e
financeira, havendo eventualmente abordagens genéricas de
natureza operacional, ndo cumprindo assim todas suas funcdes
Constitucionais/Legais;

e Nao houve a elaboragao do Plano Operativo Anual pelo Sistema
de Controle Interno;

e Dentre as atribuicées do Sistema de Controle Interno ndo estédo
contempladas as atividades de Ouvidoria e de Corregedoria.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

o Necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compoem o IEG-M nessa tematica
(considerando a nota “C” obtida nos quatro Uultimos exercicios
avaliados), visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposigao da populagao;

e Nao edigao/atualizagdo de Planos Municipais sobre Gestdo de
Residuos Solidos, de Defesa Civil e Plano Diretor, situagdo que
fragiliza o planejamento de politicas publicas do Municipio;

e A Origem ndo possui estrutura administrativa voltada para
planejamento;

e Auséncia da participagao popular na elaboragao dos planos e das
pecas orcamentarias;

e Pecas de planejamento ndo contemplam ag¢des destinadas a
solugao do problema inerente a auséncia de tratamento de esgoto em
ambito municipal, bem como nao dispde de métricas e agdes voltadas
a solugao de demandas de saude mental/dependéncia quimica.
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B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

e  Setor Juridico do Municipio nao dispde de sistema informatizado
que o permita aferir com consisténcia o saldo passivo de processos
judiciais no qual a Origem é parte, comprometendo a precisdo e
avaliagao de riscos fiscais;

e Inexisténcia de plano de carreira especifico para os Fiscais
Tributarios municipais, os quais nao tiveram treinamento no exercicio
em exame, além da existéncia de Fiscais em exercicio de atividades
alheias ao cargo;

e Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores do
Municipio;
e Apesar da previsao legal, o Municipio ndo se utiliza do protesto

extrajudicial para fins de cobrancga de seus créditos inscritos em divida
ativa;

e O calculo de provisao para perdas da divida ativa ndo leva em
consideragdo o0s prazos prescricionais nem a real situagdo dos
débitos, situagao que tem ocasionado elevada provisao para perdas.

e O servidor responsavel pelo Setor de Contabilidade, ocupante do
cargo efetivo de Técnico Administrativo, exerce efetivamente as
atribuicées do cargo de Contador, em desvio de fungao.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

o Necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M nessa tematica
(considerando a nota “C” obtida nos quatro Uultimos exercicios
avaliados), visando a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposicao da populagao;

e Auséncia de acompanhamento, de forma ativa, da demanda de
criangas que necessitam de vagas em Creche, no Ensino Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ndo possuindo ainda estudos
para o acompanhamento do cumprimento das metas de
universalizagado do ensino;

o Nao atingimento de metas estipuladas em seu Plano Municipal
de Educacgao, dentre elas o oferecimento de educagcdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos 25% dos alunos da educacao basica, bem como o nao
atingimento das notas referéncia no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, e ainda, ndo cumprimento do piso salarial
nacional do magistério;

e Escolas municipais apresentaram problemas relacionados a sua
estrutura, para um melhor desenvolvimento estudantil, a exemplo de
espaco entre alunos no ambiente de sala de aula, auséncia de
bibliotecas e salas de informatica, além da falta do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

e Necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M nessa tematica
3
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(considerando a nota “C” obtida nos quatro Uultimos exercicios
avaliados), visando a elevagéo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposigao da populagao;

o Nao atingimento de metas estabelecidas em sua Programacgéao
Anual de Saude de 2022;

e Os mapas de cobertura dos Agentes de Saude do Municipio
indicam que ha diversas areas de territério ndo atendidas pelas
equipes de atendimento da Estratégia de Saude da Familia;

e O relatdrio de visitas domiciliares realizadas pelos Agentes de
Saude indica niumeros superavaliados de visitas, ja que em um Unico
acompanhamento séo registradas diversas visitas relacionadas a
procedimentos feitos a uma mesma pessoa e no mesmo dia;

e Quantitativo insuficiente de Agentes Comunitarios de Saude para
a cobertura populacional do Municipio;

¢ N&o ha na estrutura de pessoal do Municipio o cargo de Agente
Comunitario de Saude, cujas atribuicées sdo exercidas por servidores
ocupantes de outros cargos, em desvio de fungao;

e A Prefeitura ndo dispbe de estrutura de Centro de Atencgéo
Psicossocial, tampouco houve implantacido de protocolos para os
correspondentes servigos de regulacdo em ambito municipal;

e Aorigem ndo comprovou a existéncia de procedimento licitatorio
ou formalizagdo de dispensa de licitagcdo para a atuagao de empresa
prestadora de servigos de resgate e tratamento para dependentes
quimicos;

e Pacientes dependentes quimicos com retornos ao tratamento em
curto espago de tempo, indicando a necessidade de reavaliagao por
parte das areas de Saude e de Assisténcia Social quanto aos
procedimentos de acompanhamento desses pacientes;

e Impropriedades na dispensacdo e almoxarifado de
medicamentos, com medicamentos vencidos, geladeiras imprdprias,
sem acompanhamento de termo-higrémetro, ligadas diretamente a
rede local e sem suporte de geradores, além de deficiéncia nas rotinas
de controle de estoque, com debilidade no rastreamento de lotes nas
saidas do almoxarifado e da dispensa;

e Unidades Municipais de Saude ndo possuem AVCB, bem como
nem todas dispdem Licenca da Vigilancia Sanitéria;

e Acompanhamento da frequéncia do pessoal da Salude se da
mediante registro de ponto manual.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

o Necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compoem o IEG-M nessa tematica
(considerando a nota “C” obtida nos quatro Uultimos exercicios
avaliados), visando a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposigao da populagao;

¢ A municipalidade ainda nao instituiu seu Plano Municipal de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos;
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o Existéncia de areas de descarte irregular de residuos sélidos, em
especial lixo doméstico em bairros do Municipio;

e Auséncia de determinagéo, por parte do Poder Executivo, da
entidade reguladora dos servigos de agua e esgoto prestados pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Barrinha, com consequente
auséncia do acompanhamento das metas tragadas no Plano Municipal
de Saneamento Bésico;

o Deficiéncia no controle efetivo de agua produzida e consumida
em ambito municipal, tendo em vista que apenas 40,63% da agua que
emerge dos pog¢os artesianos é macromedida, estando o processo de
medigao individual sendo implementado a cargo dos municipes, com
ligagGes realizadas abaixo do total de economias existentes no proprio
cadastro do Departamento de Agua;

e A municipalidade nao realiza tratamento do esgoto local, havendo
estagdes de tratamento e emissarios de efluentes completamente
desativados e inoperantes, havendo pontos de emissdo de esgoto
local diretamente para cursos d’agua;

e Estrutura predial utilizada pela segdo responsavel pelo
tratamento da agua, além de ndo contar com AVCB, apresenta
diversos problemas, como rachaduras e infiltragbes, além de nao
contar com local adequado para armazenamento de materiais
COITOSIVOS;

e Ocorréncia de desvios de funcdo de servidores ocupantes do
cargo efetivo de Leiturista que deveriam atuar junto ao Departamento
de Agua e Esgoto de Barrinha, os quais foram substituidos
funcionarios de empresa terceirizada.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

o Necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compoem o IEG-M nessa tematica
(considerando a nota “C” obtida nos quatro Uultimos exercicios
avaliados), visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposigao da populagao;

e O Municipio ainda néao instituiu o Conselho Municipal de Defesa
Civil;

e Em 2022, a estrutura da Defesa Civil foi em grande maioria
formada por beneficiarios do programa de assisténcia social da Frente

Popular de Trabalho, com desvio de finalidade quanto a estes
trabalhadores;

e A Coordenadoria de Defesa Civil ndo dispde de um Engenheiro
Civil em seu quadro de funcionarios, havendo necessidade de atuagéo
do setor de Engenharia do Municipio para a elaboragdo de parecer
técnico na analise de situagdes de risco em edificagoes;

e  Aestrutura predial na qual esta instalada a Defesa Civil Municipal
necessita de melhoramentos, tendo em vista a falta de espaco e a
deterioragdo das instalagdes, sendo ausente o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;

e Nao haum estudo de avaliagao atualizado da seguranga de todas
as escolas e centros de saude.
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B.7. EXECUQAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

o Necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M nessa tematica
(considerando a nota “C” obtida nos quatro Uultimos exercicios
avaliados), visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposicao da populagao;

e Auséncia de elaboragao por parte do ente municipal de qualquer
regulamentacgao de transparéncia, protegao, controle ou planejamento
da area de Tecnologia da Informagéo, nao havendo regramento sobre
a LAl, LGPD, PDTI, ou sobre o governo digital;

e  Setor de Tl conta apenas com um servidor em desvio de fungéo
(Auxiliar de Servigos Gerais com formagao na area);

e  Central de processamento de dados esta instalada em estrutura
predial deficiente, compartilhando o espago com arquivo contabil e
materiais para manutencdo de computadores, em area dotada de
rachadura e infiltracdes.

B.8.1. ASSISTENCIA SOCIAL - FRENTE POPULAR DE
TRABALHO

e Utillizagdo generalizada de beneficiarios do programa de
assisténcia social Frente Popular de Trabalho como substituto de mao
de obra da Prefeitura de Barrinha, os quais atuam na parte de pintura,
manutengdo predial, como motoristas, recepcionistas, auxiliares
administrativos, escopo nao constante da Lei Municipal n°® 2.175/2013;

e N&o houve designacdo um Chefe de Coordenagdo para o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos beneficiarios do
Programa Frente Popular de Trabalho, em desatendimento a
normativo municipal;

e Processo para a selegdo da Frente de Trabalho nado utilizou
critérios para afericao de condigdes que denotassem a vulnerabilidade
dos participantes;

. Existéncia, na Frente de Trabalho, de filhos de servidores
publicos municipais, com possivel descaracterizagdo do critério
“arrimo de familia”, utilizado na fase de analise social;

e O programa nao prevé qualquer tipo de capacitagdo para os
beneficiarios, tampouco é ofertado as estes pela Prefeitura Municipal,
0 que ocasiona deficiéncia no processo de atuagao para que 0s
envolvidos ingressem no mercado de trabalho, com reducdo de
vulnerabilidade, caracteristica de assistidos por programas sociais;

e  Espaco reduzido utilizado para a realizagéo de oficinas no CRAS,
com improviso da area do anfiteatro para a realizagdo das atividades.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

o Elevado percentual de alteragdes orgamentarias, correspondente
a 45,62% da despesa inicial fixada, revelando deficiéncias atreladas
ao planejamento.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

e Resultado financeiro se encontra supervalorizado, por conta, em
6
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especial, de inconsisténcia relativa ao saldo contabil de depdsitos
judiciais destinados ao pagamento de precatorios.

C.1.5.1. PRECATORIOS

e Posigao contabil inconsistente quanto ao saldo de depdsitos
efetuados ao Poder Judiciario, com manutengdo indevida de saldo R$
2.221.161,34;

e Insubsisténcia de valores de precatdrios registrados em conta
contabil de atributo patrimonial do Passivo Circulante;

e Inexisténcia de precatérios registrados em conta contabil de
atributo financeiro do Passivo Circulante, supervalorizando o resultado
financeiro da entidade.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Falta de fidedignidade entre as informagdes prestadas ao
Sistema Audesp — Fase lll e as obtidas junto a Prefeitura, quanto ao
numero de cargos efetivos existentes e os ocupados em seu quadro
de pessoal, bem como em relagdo ao numero de servidores
contratados temporariamente (letra “a”);

o Existéncia de cargos comissionados cujas atribuicdes néao
possuem as caracteristicas definidas pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal (letra “b”);

e N&o ha estabelecimento, como requisito para investidura em
cargos comissionados de diregao e assessoria, a formagao escolar em
nivel superior completo, em desatendimento ao Comunicado SDG n°
32/2015 (letra “c”).

e Existéncia de servidores em desvio de fungdo no ambito da
estrutura de cargos municipal (letra “e”).

C.1.10.1. GRATIFICAGOES A OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO

e Pagamentos indevidos de gratificagcbes a servidores ocupantes
de cargos em comissao.

C.1.10.2. DESPESAS COM PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

e Pagamentos de horas extras de forma habitual, sem o adequado
controle e em quantitativo superior ao permitido em normativo,
havendo situagbes em que a carga horaria normal de trabalho
praticada é inferior ao previsto na legislagdo municipal.

C.1.10.3. PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE A CARGOS
ADMINISTRATIVOS

e Pagamento de adicional de insalubridade a servidores em
exercicio de cargos administrativos.

C.1.10.4. DESPESAS COM PAGAMENTO DE FERIAS EM PECUNIA

e Pagamento de férias em pecunia fora dos limites estabelecidos
na legislagéo local e trabalhista, com indicios de pagamentos relativos
a periodos prescritos, bem como deficiéncia nos controles, além de
existéncia de periodos pretéritos a 2020 cuja legislagcéo trabalhista
prevé aplicacdo de multas, com potencial risco de passivos para a
Origem;

o Falta de fidedignidade entre os dados da origem e aqueles
7
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constantes do AUDESP - Fase lll, no que se refere a informagao de
férias indenizadas, com auséncia de informacdes, além de prestagao
com valor diverso do pago.

C.2.1. ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

e  Sistema de controle da Origem permite duas formas distintas de
retirada de material, sendo que uma delas gera baixa imediata dos
materiais, sem controle efetivo da unidade especifica que demandou
o ativo;

e  Material permanente adquirido pela Prefeitura, quando registrado
em seu sistema de estoque, vem sendo baixado como material de
CoNsumo;

¢ Quanto as condigbes fisicas do almoxarifado, além da auséncia
de AVCB, foram identificadas impropriedades como a falta de espaco,
infiltragcdes (sinais de bolor) e rachaduras;

e N&o ha levantamento de bens ou sistema de controle patrimonial
na Prefeitura de Barrinha.

C.2.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

e O Municipio ainda ndo implementou a base Unica de dados
relativa ao SIAFIC.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

¢ O Municipio ainda nao disponibilizou ato declaratério para
habilitagdo ao recebimento da complementacao VAAR.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

e Nao houve universalizacdo da educacgao infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade;

e O Municipio ndo comprovou que tem ofertado educacgao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até
3 (trés) anos;

e Arede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos alunos da educacéo basica;

e O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacao basica para o exercicio em exame.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

e A quase totalidade dos membros do CACS FUNDEB séao
servidores da rede municipal de ensino, ocupando inclusive as vagas
de representantes de pais de alunos da rede, o que pode comprometer
a participagao popular e efetividade no processo de fiscalizagdo das
acdes da gestao municipal;

e O Conselho nao supervisionou o censo escolar anual nem a
elaboragao da proposta orgamentaria anual,;

e A quase totalidade dos membros do Conselho Municipal de
Educacdo séo servidores da rede municipal de ensino, ocupando
inclusive as vagas dos representantes de pais de alunos da rede e de
servidores da rede estadual de ensino, o que pode comprometer a
participacdo popular e efetividade no processo de fiscalizacdo das
acdes da gestao municipal;
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e Baixa regularidade de reunides do Conselho Municipal de
Educacao, o qual durante o exercicio de 2022 contou com apenas 2
reunides extraordinarias, nenhuma delas vinculada a analise de pauta
especifica da educagdo, mas para indicagbes de nomeagdes no
Conselho Tutelar e no Conselho do FUNDEB.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

e A quase totalidade dos membros do Conselho Municipal de
Saude é composta por servidores da rede municipal de saude, com o
Secretario Municipal de Saude, Gestor do Fundo Municipal, ocupando
a cadeira de Presidente do Conselho, o que compromete a
segregacao de funcgbes e a efetividade no processo de fiscalizagao
das ac¢bes da gestdo municipal;

e O Conselho Municipal de Saude aprovou, sem qualquer ressalva,
o Relatério Anual da Gestao de saude do exercicio de 2022, apesar
de o documento ter evidenciado o descumprimento da maioria das
metas estipuladas na Programacgéo Anual de Saude;

e N&o houve treinamento aos conselheiros do CMS no exercicio de
2022, fato que tende a reduzir a capacidade de avaliagdo do corpo
fiscalizatério, principalmente frente a atualizagbes na legislagao
vinculada a area de sua atuagéo.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

e A Prefeitura de Barrinha ndo procedeu a qualquer normatizagéo
no que tange a meios de garantir as diretrizes de acesso e divulgagéo
de informacgdes, ndo estabelecendo normas de acesso a informacao,
protecéo da informagéo e de dados sigilosos ou pessoais;

e Os canais eletrénicos de e-SIC e Ouvidoria ndo estido
operacionais, inviabilizando o acesso a informacao;

e A origem descumpriu a implementagao diversas ferramentas de
acesso a informacéao, incluindo a implantacdo de acessibilidade e
perguntas frequentes de usuarios, em seu site instalado.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

e A Municipalidade faltou com fidedignidade frente as informacdes
prestadas a esta e. Corte, tanto no que diz respeito ao questionario
IEG-M quanto ao AUDESP.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Evidenciamos desalinhamentos a diversas metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030
entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do relatério),
indicando que o Municipio podera nao atingir tais metas.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Nao foram atendidas as seguintes recomendacgdes/adverténcia deste
Tribunal, proferidas sobre as contas dos exercicios de 2019 e 2020:

e Avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas
pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude,
9
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Gestdo Ambiental, Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informagéo,
melhorando a efetividade dos servigos prestados;

e Atualize a planta genérica do Municipio;

e Corrija as falhas atinentes a fiscalizagdo ordenada do almoxari-
fado da Saude — Medicamentos;

e Providencie a instalagdo de hidrémetro em todos os imdveis do
Municipio;

e Limite o percentual de abertura de créditos adicionais e a realiza-
¢ao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des até a infla-
¢ao apurada no periodo;

e Respeite a legislagdo ao converter férias em pecunia;

e Registre corretamente a divida com precatoérios em seus demons-
trativos contabeis;

e  Corrija as impropriedades relacionadas ao quadro de pessoal, de-
vendo exigir dos ocupantes de cargos comissionados o nivel superior
de escolaridade;

e  Aprimore o controle dos bens;
e Atente-se para o alcance das metas propostas pelos ODS;
e Implemente efetivamente o controle interno;

e Observe a fidedignidade das informagbes enviadas ao Audesp
relacionadas ao quadro de pessoal,;

o Evite a habitualidade do servigo extraordinario, em prestigio aos
principios da economicidade e da eficiéncia;

e  Promova o levantamento geral dos bens maéveis;

e Promova fidedignidade nas informagbes prestadas ao Sistema
AUDESP;

e  Observe as disposicoes da Lei de Acesso a Informacéao e da Lei
de Transparéncia Fiscal;

e Aprimore a atividade administrativa nas areas avaliadas na com-
posicédo do IEGM;

e Atenda as recomendagdes e determinagdes deste Tribunal de
Contas.

Garantido o exercicio do contraditério, o responsavel carreou
justificativas defensorias (eventos 78.1 a 78.2) com as quais pretende

comprovar que as contas merecem chancela desta E. Corte.

Setores Calculo, Economia, Juridico e Chefia da Assessoria
Técnico-Juridica (ATJ) convergem pela emissdo de parecer favoravel a

aprovagao dos demonstrativos, com recomendacgdes (eventos 95.1 a 95.4).

10
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Em direcao oposta posiciona-se o Ministério Publico de Contas
(MPC), para quem as contas devem ser desaprovadas pelas seguintes razdes:

* Conceito geral “C” obtido no indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M), menor patamar de qualificagédo, igualmente aferido
em seis das sete dimensdes que compdem o indicador;

+* Desatendimento a parametros de qualidade operacional da
educacgao, ressaindo problemas estruturais nas unidades de ensino;

* Descumprimento do piso nacional minimo do magistério
publico da educacéo basica, em transgressao ao artigo 206, VI, da CRFB/88,
e aos artigos 2°, § 1°, e 6° da Lei n°® 11.738/2008;

+ Desatendimento aos parametros de qualidade operacional
na saude, configurado por diversas areas desassistidas pela Estratégia de
Saude da Familia, unidades desprovidas da Licenga de Funcionamento da
Vigilancia Sanitaria e do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) efc.,
bem como desconformidades registradas na Farmacia Municipal e no
Almoxarifado da Saude, notadamente quanto ao armazenamento irregular e ao
descontrole do estoque de medicamentos;

* Irregular pagamento de horas extras, com expressivo
dispéndio no exercicio (R$ 936.831,68);

* Conversbes de periodos de férias em pecunia para 72
(setenta e dois) servidores municipais (total de R$ 262.785,16), em desacordo
com a legislacéo local e o ordenamento juridico trabalhista; e

* Ineficiente atuagdo do Controle Interno, em prejuizo as

fungdes institucionais arrogadas pelo artigo 74 da CRFB/88.

Sem embargo de tecer recomendagdes, o Parquet propde alertar
a Origem de que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas vindouras e sujeitar o responsavel a

sancao de multa’.

Outrossim, propde que as questdes referentes aos apontamentos

1 Prevista no artigo 104, Vl e § 1°, da Lei Organica do TCESP.
11

£6AL-OMCL-7IOT-SMOS-G :01UBWNI0P 0P 0BIPOI 0 awWIoUl 3 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q'Aob-ds 891 0ssao01d-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN -HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

dos itens C.1.10 (quadro funcional), C.1.10.3 (adicional de insalubridade) e

C.2.2 (SIAFIC) sejam objeto de nova verificagdo em proxima inspegao.
Pugna, ao cabo, pela expedigéo de oficio:

* ao COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS, noticiando-
se a falta de Auto de Vistoria em instalagcdes municipais;

+* a PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
SERTAOZINHO, com vistas a apuracéo de eventual improbidade administrativa
em razdo do relato fiscalizatério de que servidores foram indevidamente
contemplados com o pagamento de horas extraordinarias, ndo obstante sequer
cumprissem a jornada (de 40 horas semanais) prevista em lei local; e

+ a PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, tendo por
objetivo a valoragao de eventual inconstitucionalidade na previsao do artigo 38
da Lei local n® 2.168/13, que assegurou o pagamento de gratificacdes a

ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragao.

Registre-se a situagdo das ultimas contas do Executivo

apreciadas:
REGISTRO DE JULGADOS PRECEDENTES
2017 2018 2019 2020 2021
DESTAQUE: TRES ULTIMOS EXERCICIOS
. PROCESSO _ A
EXERCICIO RELATORIA DECISAO ST
(TC) ATUAL
Conselheiro Dimas
Ramalho
Sessao da Primeira Favsféur\(/a:le::om Transito em
2021 007056.989.20-5 Camara de determina ’6es e julgado:
15/08/20232 0% 17/11/2023
recomendacgdes
DOETCESP de
28/09/2023

2 Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues.
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REGISTRO DE JULGADOS PRECEDENTES

2017 2018 2019 2020 2021
DESTAQUE: TRES ULTIMOS EXERCICIOS
Conselheiro Robson
Marinho
Sessédo da Segunda Parecer Transito em
2020 003073.989.20-4 Camara de Favoravel, com julgado:
05/07/20223 recomendacdes 01/09/2022
DOESP de
21/07/2022
Conselheiro Antonio
Roque Citadini
Sesséo da Primeira Parecer Transito em
2019 004725.989.19-8 Camara de Favoravel, com julgado:
22/06/20214 recomendacdes 13/10/2021
DOESP de
26/08/2021
Eis o relatorio.
GCMAB

LMS

3 Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes.

4 Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo.
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5 TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

TC-004103.989.22-4

vVOTO

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2022 do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRINHA.

RO ) ~
Gese ALY
SCSBE s

353
.N'{c&.,

LR B0\
SR

Legenda

até 5.512 pessoas "3té 13.419 pessoas até 39.493 pessoas mais que 39.493 pessoas
Considerado de porte médio (aproximadamente 32.092 pessoas
em 2022°%), o municipio de Barrinha esta situado na Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto, dispde de uma area territorial de 146,025 km? e figura na posi¢ao
108° de 645° em Séao Paulo quanto a densidade demografica, com 219,77
habitantes por km?2.

Direcionados os recursos nesta conformidade:

TOPICO DE INSPECAO SITUAGAO REF.

Aplicagdo na Saude 34,80% (15%)

5 Fontes: Relatério Smart e IBGE (Censo de 2022).
14
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo no Ensino 26,07% (25%)
FUNDEB - No Exercicio 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Apoés Parcela Diferida (Se Houver) - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 84,65% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 47,69% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CRFB/88) Em ordem

Superavit de 0,67%

Execucao Orgamentaria
(R$ 872.735,74)

Superavit
Resultado Financeiro
(R$ 7.007.071,28)
Receita Corrente Liquida R$ 127.342.803,55
Precatérios Em ordem
Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

O Municipio registrou superavit da execugdo orgamentaria de
0,67% (R$ 872.735,74) da receita realizada®.

Para mais, apresentou resultado financeiro positivo, consequente
disponibilidade para a cobertura total das obrigagbes de curto prazo,
investimentos da ordem de 6,14% da receita e qualificacdo “B” (efetiva) na

dimensé&o i-Fiscal do indice de Efetividade da Gest&ao Municipal (IEG-M).

Foram relatados pela equipe de inspec¢ao desacertos contabeis
(abaixo pormenorizados) que afetaram a higidez do resultado financeiro

superavitario de quase R$ 10 milhdes de reais computado inicialmente:

+ R$ 2.221.161,34” — Inconsisténcia relativa ao saldo de

6 Subtraida a transferéncia duodecimal liquida. Fonte: Relatorio de Anélises Anuais Eletrénicas (RAAE).

7 Dois milhes, duzentos e vinte e um mil, cento e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos.

15
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depdsitos judiciais destinado ao pagamento de precatorios;

+* R$ 107.796,968 — Auséncia de langamento dos precatoérios
em conta contabil de atributo financeiro do passivo, os quais foram totalmente
registrados em conta de atributo patrimonial do passivo; e

+* R$ 608.223,24° — Numerarios em transito, em conta contabil
de atributo financeiro, cujo fato evidencia a existéncia de um crédito de divida
ativa, ainda em fase de cobranga, o qual deveria ter sido registrado em conta

correspondente, porém com atributo patrimonial.

Procedendo-se as dedugdes devidas (R$ 9.944.252,82 menos R$
2.937.181,54), o resultado financeiro final obtido — de R$ 7.007.071,28"° —
embora ainda positivo, remete a descompassos na evidenciagao contabil que
devem ser objeto de atengdo, mormente porque falhas da mesma natureza
também foram detectadas no registro dos precatérios e ndo sao inéditas no
Orgao.

Forcoso salientar a importancia da correta escrituragdo dos
respectivos dispéndios, cuja inobservancia sinaliza a fragilidades tanto da area
incumbida pelo registro desses dados, como do Controle Interno, dos quais s&o
esperados procedimentos de revisao das contas finalizadas quanto a exatidao

orcamentaria, financeira e patrimonial.

A fundo no diagndstico do problema, sobressai que o responsavel
pelo setor contabil ocupe a posicdo em aparente desvio de funcéo, visto que
adentrou o quadro da Prefeitura no cargo de Técnico Administrativo. Em auxilio,
outro servidor efetivo, detentor do cargo de Chefe de Seg¢ao de Informatica, tem
atuado no exercicio de atividades tipicas do referido setor de Contabilidade e,
nao bastasse, também foi formalmente designado para responder pelos
servigos afetos ao Controle Interno (ou seja, trés oficios!)'!, as avessas ao

8 Cento e sete milhdes, setecentos e noventa e seis mil e noventa e seis centavos.
° Seiscentos e oito mil, duzentos e vinte e trés reais e vinte e quatro centavos.
10 (sete milhdes, sete mil, setenta e um reais e vinte e oito centavos),

11 Portaria inserida no evento 40.28.
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postulado da segregacéao de fungdes.

Embora em um primeiro lango o evidente acumulo de atividades
possa ter, até mesmo, representado medida de economicidade ao erario,
transformou-se em um né administrativo/laboral que impactou negativamente as
areas envolvidas: fragilizou o desempenho esperado da Controladoria, levando
a diversas falhas nos relatorios periddicos, e prejudicou as atividades da

Contabilidade, dando azo a ocorréncia de erros.

O cenario nao passou despercebido ao Executivo, que noticiou a
realizagdo proxima de concurso publico para prover os cargos de Controlador
Interno e de Contador. Inclusive, por meio do Portal de Transparéncia municipal,
foi possivel confirmar o langamento dos certames publicos (editais n° 01/202212
n° 01/2023"3).

Aproveitando o contexto dos assuntos afetos a gestéo de recursos
humanos, a Prefeitura reconheceu as criticas tecidas pela equipe de auditoria,
maxime aquelas “em face de legislagdes pretéritas, desatualizadas e que nao
mais guardavam harmonia com regramento constitucional, tampouco a
jurisprudéncia Patria”'#, e comunicou ter promovido reestruturagéo
administrativa organizacional, materializada nos termos da Lei Complementar
n°® 2.838, de 04 de agosto de 2023.

Por meio desse diploma, consigna ter buscado:

+* garantir economicidade, sem, contudo, comprometer a
eficiéncia administrativa, assegurando uma redugao consideravel dos cargos de
provimento em comissdo existentes (em 40,83%%);

* reestruturar as unidades administrativas de acordo com as
reais necessidades e conveniéncias da Administracao;

+* criar fungcbes de confianga para atender a situagdes

12 Disponivel em: “https://torrinha.sp.gov.br/temp/04072024095837arquivo_0001-2022.pdf". Acesso: em julho/2024.
13 Disponivel em: “https://torrinha.sp.gov.br/temp/04072024095737arquivo_0001-2023.pdf". Acesso em: julho/2024.
14 Evento 78.1; fl. 56.

15 Evento 78.1; fl. 57.
17

£6AL-OMCL-7IOT-SMOS-G :01UBWNI0P 0P 0BIPOI 0 awWIoUl 3 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q'Aob-ds 891 0ssao01d-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN -HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

pontuais do servigo, cujas vagas foram reservadas especificamente a
detentores de cargo de provimento permanente, ndo se tratando, pois, de
cargos comissionados;

* unificar a estrutura de pessoal em um unico diploma
contendo a descricdo minuciosa de todas as atribuigbes dos cargos de
provimento em comissao e das fungdes de confianca; e

* indicar objetivamente cada uma das hipoteses que ensejam
a concessao de gratificagdo aos servidores municipais de carreira, atentando-

se para o principio da eficiéncia.

No caso do pagamento de gratificagdo para comissionados, o
beneficio ndo se sustenta, pois tais servidores sdo nomeados para atividades
em que o comando ou assessoramento sao intrinsecos a prépria natureza do
cargo, conclusao a que parece ter chegado a gestdo, uma vez que interrompeu

a pratica.

Ja as justificativas contrapostas ao topico hora extra, embora
articuladas, acabam por minimizar a propria esséncia do instituto laboral, cujo
desiderato € remunerar a hora adicional trabalhada pelo servidor além de sua

jornada diaria, em carater excepcional.

Tudo considerado, a conjuntura aconselha — dado o pagamento
significativo e habitual de horas extras no exercicio (total anual de R$ 936.831,
equivalente a 0,74% da RCL), nos percentuais de 50% e 100%, e, ainda, em
extrapolagdo ao permissivo legal de duas horas diarias suplementares a
duragdo normal de trabalho'® — que seja imediatamente limitada ao
estritamente necessario para garantir a prestagcao de servigos essenciais,
observados os limites impostos pela legislagéo trabalhista e tencionando obter
0 maximo proveito dos recursos humanos disponiveis no interregno regular de

labor.

1% Inobservancia ao artigo 59 da Consolidagéo das Leis de Trabalho (CLT).
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Também devem ser regularizadas as situagdées narradas que se
relacionam ao pagamento de férias em pecunia aos servidores, em prol dos
critérios idéneos consonantes aos principios da legalidade e da eficiéncia que
regem a Administracdo Publica, e de Adicional de Insalubridade, atendo-se o
gestor, neste caso, a necessaria confec¢ao/atualizacdo de laudo técnico das

condigdes de ambiente de trabalho como requisito para pagamentos da espécie.

As providéncias adotadas ao longo do ano animam, mas nao
impedem a expedigcdo de recomendacdes/adverténcias ao gestor, as quais
serao consolidadas ao cabo desta decisao, tampouco suprem a necessidade de
que a Fiscalizagdo acompanhe, em préximo roteiro, o deslinde das medidas
supracitadas, que devera compor, em momento oportuno, item do relatério de

acompanhamento das Contas Anuais da Municipalidade.

De todo modo, ndo houve extrapolagao a baliza com dispéndios
de pessoal prevista no artigo 20, lll, alinea “b”, da LRF'” (atingido 47,69% da
RCL no 3° quadrimestre; < 54%).

Relativamente aos subsidios, fixados para a legislatura por meio
da Lei Municipal n° 2.369, de 16 de margo de 2016, ndo se constatou
irregularidade no exame do ato de fixagao inicial, nos pagamentos efetuados,
que nao sofreram alteragdes via Revisao Geral Anual, tampouco nas entregas

de declaragdes de bens pelos agentes politicos.

De volta a perspectiva da gestado fiscal, houve a abertura de
créditos adicionais em expressiva quantia de quase R$ 52 milhdes, equivalente
a 45,62% da despesa fixada inicial (R$ 113.963.000,00). Dessas alteragoes,
8,27% (R$ 9.424.670,10) ampararam-se na Lei Orgcamentaria Anual, percentual
inferior ao limite estabelecido nessa norma, de 10%.

17 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]
Il - na esfera municipal: [...]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
19
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Sabe-se que o planejamento publico ocorre sobretudo mediante
manejo das pecas orgamentarias, que funcionam como vetores na estimativa
das receitas e fixacdo das despesas, campos estes em que as medidas de
gestao fiscal atuam com vistas ao melhor alinhamento entre equilibrio financeiro,
temas de desenvolvimento socioeconbmico e bom uso dos recursos

disponiveis.

Dessa forma, embora a jurisprudéncia interna'® autorize a
relativizacao da ocorréncia, desde que nao tenha acarretado desajuste fiscal —
condicdo satisfeita no caso sub examine — prudente advertir acerca da
necessidade de imprimir planejamento realista e parcimdnia nos rearranjos
orcamentarios, observadas as orientagdes veiculadas por intermédio do
Comunicado SDG n° 32/2015'°,

Seguidas essas diretivas — que caminham a par e passo do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 162° — menores as chances de:

18 Caso das contas municipais de:

. Presidente Venceslau, relativas ao exercicio de 2022, analisadas no processo TC-004281.989.22-8, em relagéo as
quais emitido parecer prévio favoravel. Alteragdes orgamentérias da ordem de 59,65% da despesa inicial fixada.

Primeira Camara de 21 de maio de 2024. Conselheiro Relator Marco Aurélio Bertaiolli. Publicagdo em 06 de junho de 2024.

. Presidente Epitacio, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006945.989.20-0, em relagdo as
quais emitido parecer prévio favoravel. Alteragdes orgamentarias da ordem de 70,35% da despesa inicial fixada.

Primeira Camara de 26 de setembro de 2023. Conselheiro Relator Dimas Ramalho. Publicagdo em 1° de dezembro de 2023.

. Ipud, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006828.989.20-2, em relagéo as quais emitido
parecer prévio favoravel. Alteragdes orgamentarias da ordem de 61,38% da despesa inicial fixada.

Segunda Camara de 28 de fevereiro de 2023. Conselheiro Relator Robson Marinho. Publicagédo em 17 de margo de 2023.

. Mira Estrela, relativas ao exercicio de 2021, analisadas no processo TC-006874.989.20-5, em relagéo as quais emi-
tido parecer prévio favoravel. Alteragcdes orcamentarias da ordem de 82,86% da despesa inicial fixada (considerados os crédi-
tos adicionais especiais).

Segunda Camara de 14 de fevereiro de 2023. Conselheiro Relator Robson Marinho. Publicagéo em 13 de margo de 2023.

. Santo Anténio da Alegria, relativas ao exercicio de 2019, analisadas no processo TC-021002.989.21-8 (ref. TC-
004656.989.19-1), em relagdo as quais emitido parecer prévio desfavoravel, porém afastado das razdes de decidir o
apontamento de alteragdes orgamentarias da ordem de 71,47% da despesa inicial fixada.

Pleno de 04 de maio de 2022. Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues. Publicagdo em 14 de junho de 2022.

19 SDG ne 29/10: item 3 — créditos suplementares limitados ao indice inflacionario; e SDG n° 32/15: item 1 — aprimoramento

dos procedimentos de previséo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 - utilizar com moderagéo os percentuais permissivos
para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagéo parcial ou total
de outras dotagdes.

20 ODS n° 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.
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i) na hipétese de se arrecadar menos do que o previsto,
interromper programas ou agdées em curso, adiando a satisfacdo de prioridades

e ensejando custos superiores (mobilizacdo e desmobilizagéo, por exemplo); e

ii) na eventualidade de se arrecadar mais, destinar menos ou nao
alocar recursos necessarios ou requeridos, atrasando a satisfacédo completa de
prioridades e, igualmente, ocasionando custos superiores (novas licitagbes e

perdas de economia de escala, por exemplo).

No que tange as obrigag¢des judiciais, a inspe¢ao assinala a
quitacdo integral dos requisitérios de pequena monta vencidos em 2022 (total
de R$ 33.824,69) e, quanto aos precatorios, consta que o Municipio, inscrito no

regime especial, amortizou a divida referente ao exercicio analisado.

Houve depésitos ao Tribunal de Justica de R$ 1.520.964,69%" (R$
1.209.241,08 para fins de quitagdo das parcelas do regime especial de
precatorios, a uma aliquota de 1,06% da RCL apurada mensalmente, e R$
311.723,61 a titulo de cobertura de saldo de insuficiéncia de depdsitos advindos

do exercicio de 2017).

No ritmo atual de pagamentos promovido, ha perspectiva de que
nao sera alcangada a liquidacdo almejada de precatérios até a data limite de
2029 (Emenda Constitucional n° 109/2021), considerando i) o valor dos
depdsitos referentes a 2022, ii) o estoque total da divida e iii) o periodo

remanescente previsto na legislagdo para duragao do regime especial.

Em face das apuragdes retro, o Diretoria de Execucgbes de
Precatérios e Calculos (Depre) determinou nova aliquota mensal a ser aplicada
sobre o percentual da RCL, passando de 1,06% no exercicio de 2022 para
1,28% no de 2023 (evento 40.178).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

21 Um milh&o, quinhentos e vinte mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e nove centavos.
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De qualquer modo, a situagdo indica a necessidade premente de
aumento da receita, com o intuito de honrar as obrigagdes de pagamento com
precatérios e minimizar o déficit econémico (de -R$ 1.207.615,23). Cabiveis,

pois, adverténcias nesse sentido.

Aqui, oportuno rememorar vez mais a indispensabilidade de
aprimorar os demonstrativos contabeis, que devem registrar com exatidao, seja
a divida de precatérios no balango patrimonial, seja os saldos financeiros

existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.

Caso contrario, podem gerar inseguranga quanto ao cumprimento
das obrigagdes constitucionais e legais e das metas de resultado, com reflexos

no processo de analise técnica desta Corte e no conteudo do Parecer Prévio.

Avancando. Os encargos sociais (INSS, FGTS e Pasep) do
periodo foram regularmente recolhidos e as parcelas de débitos previdenciarios,

adimplidas.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional (artigo 29-A, |, da CRFB/882%?), sendo suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

O financiamento da Saude, considerado capital para a promogao
da dignidade humana, superou a meta de 15%, com destinagédo de 34,80% da
receita direta do exercicio (artigo 77, lll c/c § 4° do ADCT).

Vertido o foco para outro eixo estruturante da gestdo, a despesa
educacional atingiu 26,07% da receita resultante de impostos, em cumprimento
ao artigo 212 da CRFB/882%3, com aplicagdo de 100% dos recursos do FUNDEB

22 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
23 LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Artigo 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

22
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durante o ano (artigo 25, caput, da Lei Federal n® 14.113/2020%4).

Também atendidos os artigos 212-A, inciso XI, da CRFB/882 e 26,
caput, da Lei n° 14.113/2020%%, pois destinado percentual de 84,65% dos
haveres do Fundo na remuneragédo dos profissionais da educagéao basica em
efetivo exercicio (2 70%).

Em termos finalisticos, se de um lado foi dado cumprimento ao piso
constitucional nas duas sensiveis areas sociais da Saude e Educacgao, de outro
os resultados qualitativos alcangados nos eixos respectivos do IEG-M nao
refletiram os investimentos realizados, amargando ambos nota “C” (baixo nivel

de adequacgao).

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C C C C
i-Saude C C C C
i-Amb C C C &
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C C

Nota A: Altamente Efetiva; —» Nota B+: Muito Efetiva; —» Nota B: Efetiva;

Nota C+: Em Fase de Adequagcdo; —» Nota C: Baixo Nivel de Adequacao.

A bem da verdade, a excecdo do i-Fiscal, todas as dimensdes
estancaram na menor classificagao possivel desde 2019, distantes dos padroes

inatos @ melhor gestdo, que aconselham ir aléem das obrigagcbes formais de

24 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Uniéo, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de
manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

25 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragédo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: [...]

XI - proporgéo n&o inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

26 LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgao no inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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direcionamento de recursos e, notadamente, buscar a implementacéo efetiva
dos direitos fundamentais e das politicas publicas que Ihes servem de arrimo
(artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideragdes, sopesando, porém, as justificativas
trazidas no contraditério e as ponderagdes do artigo 22 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), fica o Orgdo severamente advertido a

canalizar esforgos para corrigir as impropriedades apuradas no bojo do IEG-M.

Isso levara ao aumento das notas obtidas e contribuira para a
consecugdo das metas da Agenda 2030, cujo atendimento, vale dizer, foi
mensurado pelo Programa Cidades Sustentaveis?’, no qual Barrinha obteve a

seguinte performance em 2022:

= POSIGAO MAXIMA
POSICAO OBTIDA POSSIVEL
KA. 100 (realizagéo 6tima dos
PONTUACAO: 53,94 ODSs)
CLASSIFICACAO: 838 5570 (todos.os' municipios
brasileiros)
NiVEL DE Nivel de Desenvolvimento Sustentavel:
DESENVOLVIMENTO @ Muito alto - 80 a100 @ Alto - 60 a 79,99
SUSTENTAVEL: Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99
@ Muito baixo - 0 a 39,99 Informacdes indisponiveis

De forma especifica, ha constatagcdes da Fiscalizagao, listadas a
seqguir, que vindicam agdes prioritarias:

+* Deficiéncias na conservagao e manutengcao dos proprios
municipais (rachaduras, infiltragcdes efc.), varios dos quais careceram de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente;

+ Falta de Licenca de Funcionamento expedida pela
Vigilancia Sanitaria, vigente ou mesmo expedida, em unidades de saude;

+* Inadequacdes nos setores de dispensacdo da Farmacia

Municipal e Almoxarifado da Saude, como medicamentos vencidos,

27 Desenvolvido pelo Instituto Cidades Sustentaveis em parceria com o Governo Federal e a ONU, dentre outros. Disponivel
em https://www.cidadessustentaveis.org.br/paginas/pcs.

24
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armazenamento de itens de maneira impropria, entre outros; e
+* Auséncia de tratamento de esgoto municipal, muito embora
o Municipio disponha de estruturas de unidades de tratamento e emissarios de

efluentes.
Dessa forma, prudente tecer as seguintes determinagdes a gestao:

+* Providencie as manutengdes prediais devidas e obtenha as
documentagdes de AVCB/CLCB e, quando for o caso, Licenga Sanitaria, pois
dizem respeito a seguranca e a saude dos usuarios dos servigos publicos e dos
colaboradores que trabalham nessas reparticoes;

+* Regularize a situagdo precaria de controle e
armazenamento de medicamentos e outros insumos na Farmacia Municipal e
no Almoxarifado de Saude;

+* Apresente agbdes concretas visando ao tratamento de
esgoto em ambito local, ao encontro do ODS n° 628, porquanto ndo foram
contempladas no Plano Plurianual do quadriénio 2022/2025%°, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 20223 e no Orgcamento Anual de 20223', mesmo
se tratando de demanda ambiental anteriormente mapeada no Plano Municipal
de Saneamento Basico (Lei Municipal n® 2.346, de 22 de julho de 2015), o que

denota desconexao entre as normas basilares de planejamento e setorial.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE BARRINHA, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93% e do

28 ODS n° 6: Garantir a disponibilidade e a gestéo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos.

29 Lei Municipal n° 2.668, de 30 de junho de 2021.
30 Lei Municipal n° 2.691, de 29 de setembro de 2021.
31 Lei Municipal n° 2.711, de 20 de dezembro de 2021.

32 LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993.
Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete: [...]
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artigo 56, inciso I, do Regimento Interno®3.

De modo consolidado, determinacdbes, adverténcias e

recomendacdes serao transmitidas ao Executivo, para que:

* Ultime reparos prediais devidos nos estabelecimentos
municipais e envide esforgos para obter o AVCB/CLCB, nos exatos moldes do
assinalado na Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015 e no Decreto Estadual
n°® 63.911/2018 (determinagao);

+ Envide esforcos a obtengao da Licenga de Funcionamento
emitido pela Vigilancia Sanitaria nas unidades de interesse da saude, nos

termos da legislagéo aplicavel (determinagao);

+ Regularize a situagdo precaria de controle e
armazenamento de medicamentos e outros insumos na Farmacia Municipal e

no Almoxarifado de Saude (determinagao);

+* Apresente agdes concretas visando ao tratamento de

esgoto em ambito local (determinagao);

* Saneie as falhas identificadas nos demonstrativos
contabeis, atentando com rigor ao registro do resultado financeiro, da divida
ativa e da divida oriunda de precatérios e dos saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto aos Tribunais no Balango Patrimonial, tudo em harmonia
com os primados da transparéncia e da evidenciagao contabil e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (severa adverténcia);

+* Autorize o trabalho em regime de horas extras apenas
quando a situagao assim justificar, respeitado o limite maximo previsto em lei,
evitando que a excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento
salarial (severa adverténcia);

+* Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada a do
Municipio de Sao Paulo;

33 REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras: [...]
Il - a emisséo de parecer prévio sobre a prestacao anual das contas dos Prefeitos Municipais;
26
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sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente,
Infraestrutura e Tecnologia, conferindo maior efetividade aos servigos prestados
pela Administragao e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU (severa adverténcia);

* Revise as concessdes de adicional de insalubridade,
exigindo laudos técnicos a comprovar condigdes laborais de risco (adverténcia);

* Respeite os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade (artigo 37, caput, da CRFB/88), bem como as disposi¢des legais
quando do pagamento de férias em pecunia (adverténcia);

+* Promova a efetiva atuagcé&o do Controle Interno, observando
o principio da segregacgao das fungdes e atendo-se as orientagdes do Manual
Controle Interno editado por esta Corte de Contas, com vistas ao fiel
cumprimento do disposto no artigo 74 da CRFB/88 (adverténcia);

+* Regularize eventuais situagdes de acumulo de fungdes
ainda em vigor (adverténcia);

+ Adote ritmo de depésitos suficiente a quitagao integral do
estoque de precatorios até 2029, conforme previsto pela Emenda Constitucional
n° 109/2021 (adverténcia);

+ Adote medidas visando ao aumento da arrecadacio, com o
escopo de honrar as obrigagdes de pagamento de precatérios e minimizar o
déficit econdmico, 0 que pode ser obtido por meio da reavaliagdo da renuncia
de receitas e a execucgédo da divida ativa (adverténcia);

+ Reduza o volume de alteragcdes do orcamento, em atencéao
as orientagdes veiculadas por intermédio do Comunicado SDG n° 32/2015, e
aprimore as técnicas de planejamento governamental, que devem ir além de
apenas descrever e ratificar dados, mas resguardar o 6rgédo por meio de
orientagdes nas areas contabil, financeira, econbmica e patrimonial e
administrativa, dando, a um so6 tempo, espaco as contribuicdes da populacéo e
concretude ao principio constitucional da eficiéncia (artigos 29 e 30, da Lei
Federal n® 4.320/64, c/c o artigo 12, da LRF) (adverténcia);
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+* Procure estabelecer dialogo com o Governo Federal
visando a obtencdo de apoio para promover a educacao basica publica em

tempo integral (recomendacéo);

* Explore as possibilidades legais de utilizagdo da receita
adicional do salario educacado, destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltados para a educagéo basica publica, conforme previsto no
§ 5° do artigo 212 da CRFB/88. Afinal, uma receita maior promove a execugao
de um numero também maior de agées em beneficio da populagédo, num leque

mais amplo de distribuigdo de recursos (recomendagio);

+* Persiga resultados positivos no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb)** para fins de melhoria da formagao multidisciplinar
e qualitativa dos alunos no ensino-aprendizagem (recomendacgao);

+* Atenda as determinacgdes, adverténcias e recomendacgoes

exaradas por esta Corte (recomendacgao);

* Efetue regular levantamento de bens, em atencéo ao artigo
96 da Lei Federal 4.320/1964 (recomendacéo);

+* Dé atendimento as normas de transparéncia e acesso a

informacgé&o vigentes (recomendacgao);

+ Promova a adequacido dos sistemas informatizados de
transparéncia aos termos do Decreto n° 10.540/2020, que trata da
implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), para apresentagcdo minima de
dados da Lei de Responsabilidade Fiscal em ambito nacional, cuja
implementagdo em ambito municipal foi atribuida ao Poder Executivo

(recomendagéao);

+* Atente para a fidedignidade dos dados informados ao

Sistema Audesp e ao IEG-M (recomendagao);

+ Aperfeicoe o programa “Frente Popular de Trabalho”,

34 Medido a cada dois anos, o Ideb & o principal indicador de qualidade da educagéo brasileira.
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mediante a utilizagao de critérios para afericao da condi¢ao de vulnerabilidade
dos participantes, consistente acompanhamento das atividades desenvolvidas,
capacitacdo dos beneficiarios, e expansao dos espagos dedicados a oficinas;
atente para as atividades previstas no regulamento municipal, abstendo-se de

contratagdes que remetam a substituicdo de servidores (recomendacgao); e

+* Disponibilize, dentro dos prazos exigidos, o ato declaratério
do dirigente maximo da Secretaria de Educacgao habilitando-se a receber a com-
plementacdo VAAR (Resolucédo n°® 01 de 27 de julho de 2022, alterada pelas
Resolugdes n°® 02, de 14 de setembro de 2022, e n° 03, de 4 de outubro de 2022,
da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de
Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020) (recomendacéo).

Acolhendo proposta do MPC, determino o acionamento do artigo
90, inciso lll, da Constituicdo Estadual Paulista®®, com vistas a realizagdo do
competente controle de constitucionalidade das Leis Municipais n® 2.168/13 e
n°® 2.192/13, que asseguraram o pagamento de indevidas gratificacbes a
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragao, conforme discriminado

no topico C.1.10.1 do relatdrio da Fiscalizagao.

Deixo de oficiar o Comando do Corpo de Bombeiros para ciéncia
e eventuais diligéncias sobre os estabelecimentos desprovidos de AVCB/CLCB,
visto que a medida foi tomada quando da apreciacdo das Contas da
Municipalidade de 2021 (evento 132.2 do TC-007056.989.20-5; Oficio
CG.C.DER n° 1401/2023).

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tao

logo exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

35 CONSTITUICAO ESTADUAL DE SAO PAULO, DE 05 DE OUTUBRO DE 1989.

Art. 90 - S&o partes legitimas para propor agéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou municipais,
contestados em face desta Constituicdo ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constituicdo, no ambito de seu interesse: [...]

Il - o Procurador-Geral de Justica
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