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TC-4149/989/16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6

Processo : TC 4149/989/16-4

Entidade : Prefeitura Municipal de Barrinha
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2016

Responsavel : Mituo Takahasi

CPF n° : 982.300.698-91

Periodo : 01.01.2016 a 31.12.2016

Auditor : Dr. Renato Martins Costa
Instrucéo : UR-06 / DSF-1I

Senhor Diretor Técnico da UR-6,

Em cumprimento ao Oficio Roteiro n°® 06/2017, a
Fiscalizacdo procedeu aos exames das contas do exercicio de 2.016
da Prefeitura Municipal de Barrinha, sendo que os resultados
daqueles exames encontram-se transcritos no relatério da
Fiscalizacdo Jjuntado aos autos, o qual se apresentou em
consonadncia com os modelos e manuais de fiscalizagdo vigentes.

Acompanho a conclusédo apresentada no relatdrio da
Fiscalizacdo e, esclareco que os exames foram efetuados em

consonédncia com as normas constantes dos manuais de fiscalizacédo.

UR-6.5, em 24 de agosto de 2017.

CLARA LUCI MARTIMBIANCO SIQUEIRA DE ARAUJO
Chefe Técnicaw de Fiscaligaciio
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Exercicio
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CPF n¢®
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Instrugado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

F1. 1

TC-4149/989/16~

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-06

TC 4149/989/16-4

Prefeitura Municipal de Barrinha
Contas Anuais

2016

Mituo Takahasi

982.300.698-91

01.01.2016 a 31.12.2016

Dr. Renato Martins Costa

UR-06 / DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

4

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo 1isso antecedido por planejamento que indicou
necessaria extensao dos exames.

Para
documentais:

1. Prestacoes

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP,

como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveilis no

a

tanto, baseou-se a Fiscalizacgao nas seguintes fontes

de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

referido ambiente;

bem

3. Analise da unica representacao que chegou ao conhecimento da
Fiscalizacao (TC-13410/989/17);

4. Leitura analitica dos trés tltimos relatdérios de fiscalizacao e

respectivas
ressalvas,

decisdes desta Corte, sobretudo no tocante
adverténcias e recomendacdes;

a

5. Andlise das informagdes apresentadas em banco de dados como o
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SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestao Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificacdo do Sr. Mituo Takahai, responsavel pelas contas em

exame (oficio anexado aos autos) .

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

| Verificagbes
| 1 | A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? | Parcial
| 2 | A LDO preveé critérios para limitagcdo de empenho e movimentacao financeira? (LRF, art. 42, I, “b”) | Sim
| 3 | A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42,1, “f”) | Sim
| 4 | A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? | Nao
| 5 | A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n24.320/64, art. 15) | Sim
‘ 6 ‘ Ha dotagdo orgamentaria para atencdo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n® Sim
8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo unico, “b”, c’ e “d”)
| 7 | O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) | Sim
| 8 | O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF n 12.305/10, art. 18) | Nio®
9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne Nio®
12.587/12, art. 24, § 3°)
10 Foi observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de parcial®
acessibilidade vigentes? (LF n© 13.146/15°)

. LDO: Lei 2.356, de 22 de outubro de 2.015;
2. LOA: Leino 2.364, de 18 de dezembro de 2.015;

Fonte: Analises I-EGM anexadas aos autos e consulta a legislacdo. Houve ainda descumprimento as recomendagdes desta Corte
constantes dos pareceres de 2012 e 2013 (vide subitem D.5 deste relatdrio);

4. Conforme constatado in loco e em consulta @ Legislagdo Municipal: http://barrinha.sp.leg.br/processo-legislativo/normas-juridicas, o
municipio ainda ndo editou o seu Plano de Mobilidade Urbana, desatendendo as recomendagdes deste Tribunal de Contas nos
Pareceres emitidos sobre as contas anuais dos exercicios de 2012 e de 2013 (vide subitem D.5 deste relatorio);

5. Cita-se como exemplo, o quanto verificado nas unidades escolares (item B.3.1.2.1 deste relatério).

For fim, da dotacdo especifica para atencdo prioritaria
criangca e ao adolescente, constatamos que foi empenhado 87,48%
liquidado 86,44%.

O W

Nao obstante o estabelecimento na LOA de custos
estimados, indicadores e metas fisicas constatamos, na andlise do
relatério de atividades encaminhado através do Sistema AUDESP (docs.
anexados aos autos), que 0s indicadores e metas fisicas atrelados aos

919G-9017-OXZM-ZMIM :01usWwno0op op 0BIPoo 0 awWwlIoUl 8 ,[e)IBIp 0JUBWNJ0P JEPIBA, Mul| - 1q'A0B"ds 80} 0ssad01d-8//:d1y assaoe
|euibuo oAinbie 0 JoA NOJd EBINjBUISSE 81q0S S8QJBLIIOJUI 18)]0 Bled "dSTD1-0 BWA)SIS "HOINNM STHONVYS ONILSNVH :¥Od ILNINIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Fl. 3
TC-4149/989/16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-06

programas governamentais nao permitem a exata compreensao, com
precisdo, das realizagdes pretendidas e/ou conquistadas pela
Administracao no exercicio de 2.016, evidenciando a deficiéncia
das pecas de planejamento, conforme abaixo mostrado:

[]]?rograma 3 - Supervisao e Coordenacao Superior: indicador:
Numero de Servidores; Unidade de medida: serv; Quantidade
Estimada = 12; Quantidade Realizada = 12;

[]Emograma 12 - Fundeb Infantil: indicador: Construcao Espaco
Educativo Infantil; Unidade de medida: m?; Quantidade Estimada
= 1; Quantidade Realizada = 177,87;

[]Emograma 12 - Fundeb Infantil: indicador: Obras Fundeb
Infantil; Unidade de medida: unid; Quantidade Estimada =
564,5; Quantidade Realizada = 564,5;

[]]Programa_ 19 - Servigos Municipais: indicador: Guias Lagoa;
Unidade de medida: und; Quantidade Estimada = 0; Quantidade
Realizada = 0;

[]Emograma 20 - Saneamento Geral: indicador: Numero de Ligacdes

de Agua; Unidade de medida: lig; Quantidade Estimada = 6350;
Quantidade Realizada = 6350;

[]Emograma 20 - Saneamento Geral: indicador: Numero de Ligacdes
de Esgoto; Unidade de medida: 1lig; Quantidade Estimada =
6350; Quantidade Realizada = 6350;

[]Emograma 22 - Meio Ambiente: indicador: Km &rea preservada;
Unidade de medida: Area; Quantidade Estimada = 181.250;
Quantidade Realizada = 181.250.

A imprecisao da caracterizacéao dos programas
governamentais manteve-se, evidentemente, nas respectivas acdes da
administracao, conforme pode ser observado do Relatdério de
Atividades, demonstrando a deficiéncia do Setor de Planejamento da
Administracao.
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A correcdo das sobreditas falhas foi recomendada a Origem
nos Pareceres emitidos sobre as contas anuais dos exercicios de
2012 e de 2013 (vide subitem D.5 deste relatério). Além disso, as mesmas
impropriedades foram objeto de apontamentos em anteriores
relatdérios de Fiscalizacao (cita-se TC-2491/026/15: contas de 2015) .

Importante se faz destacar gque os indicadores de
efetividade da Gestao Municipal evidenciaram risco classificado
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como “Alto” para o indicador i-Planejamento, fato esse comprovado
em funcao da precariedade das pecas de planejamento do municipio.

Além disso, o I-EGM mostrou risco alto no indicador i-
Cidade, uma vez gque nao ha nenhuma acdo voltada a Defesa Civil,
demonstrando que o Municipio ndo esta preparado para intervencgdes
no caso de eventuais calamidades publicas (docs. anexados aos autos) .

A.2. CONTROLE INTERNO

| Verificagdes

| 1 | O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) | Sim
| 2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? | Sim
| 3 | O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) | Sim
| 4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? | Sim

A.3. FISCALIZAQAO ORDENADA

Consoante determinacgao contida no processo TC-A-
7361/026/16 foram realizadas no exercicio as seguintes
Fiscalizacdes Ordenadas:

A.3.1 RESipuos sOLIDOS (evento 7.1 deste processo)

Destacamos os seguintes apontamentos no relatdério da
inspecao realizada no municipio:

[] Nao foi elaborado, tampouco se encontra em fase de
elaboracdao, o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos nos moldes dos artigos 18 e 19 da Lei
Federal n° 12.305/2010;

O Municipio nao possui coleta seletiva de residuos

=

sélidos;
[[] N3o existe qualquer iniciativa de recepcao de residuos
s6lidos nocivos ao meio ambiente (ecopontos, cata-

bagulhos etc.), tais como, pilhas, léampadas, baterias,
aparelhos eletrdnicos, embalagens de agrotdxicos, etc.
@) Municipio nao possui unidade de triagem e
compostagem;

A Prefeitura nao possui o Plano de Residuos da
Construcao Civil;

A Prefeitura nao fiscaliza a <coleta, transporte e
destinagao final dos residuos da construgao civil;

O Municipio nao aprova e nao fiscaliza a execugao dos
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos das

B B B E
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Atividades Agrossilvopastoris, tampouco existem sangdes
pelo seu descumprimento (Artigo 20, inciso V da Lei Federal n°
12.305/2010) .

Na inspecdo ordindria, verificamos que a Prefeitura néao

providenciou adequacgdes ao que foi apontado pela Fiscalizacao.

A.

3.2 TRANSPARENCIA (evento 20.1 deste processo)

Destacamos os seguintes apontamentos no relatdério da

inspecao realizada no municipio:

B B EHE

=

verificamos

Nao existe a previsao da(s) autoridade(s) gque podem
classificar a informagao quanto ao grau de sigilo;

Nao foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria;
Ndo ha a normatizacdo de prazos de resposta nas
situacdes onde o cidadao é identificado;

No site ndo esta disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente;

Nao héd divulgacdo de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem;

Com relacdo as despesas do ente, ndo sao apresentadas
informag¢des, a partir de 01/01/2016, em tempo real,
contendo dados sobre numero do processo;

Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real,
contendo dados sobre a unidade gestora / centro de
custo;

O site nao contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, agoes, projetos e obras de o6rgaos e
entidades previstas ou em execugao no orc¢amento
vigente;

O site nao divulga os repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes
de parcerias, convénios, contratos de gestao, auxilios,
subvencdes ou contribuicgdes, e repasses a Cémara
Municipal;

As pecgas que compdem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de agdes
governamentais previstos versus realizados.

Em visita a pagina da Prefeitura nesta data (31/07/2017),
que a Prefeitura nao providenciou adequacdes ao gue

foi apontado pela fiscalizacao.
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PERSPECTIVA B: EXECUQAO ORQAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas
verificamos o que segue:

acao fiscalizatédria,

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 71.989.080,00 74.075.389,31 2,90% 108,12%
Receitas de Capital 3.555.000,00 1.090.631,28 | -69,32% 1,59%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdes da Receita (6.424.080,00) (6.650.958,95)| 3,53% -9,71%
Subtotal das Receitas 69.120.000,00 68.515.061,64
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas | 69.120.000,00 68.515.061,64 100,00%|
Déficit de arrecadagdo 604.93836 | -0,88% | 0,88%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 62.608.996,08 59.484.544,40 -4,99% 89,27%
Despesas de Capital 5.289.672,60 4.758.374,301 -10,04% 7,14%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.427.754,63 2.427.754,63 0,00% 3,64%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos 32.693,75
Subtotal das Despesas 70.326.423,31 66.637.979,58
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas | 70.326.423,31 66.637.979,58 100,00%|
Economia Orgamentaria 3.688.443,73 | -5,24% | 5,54%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Superavit 1.877.082,06 | 2,74% |

[#] Balango Orcamentario juntado aos autos;
H Devolug&o de duodécimos: docs. anexados aos autos.
As transferéncias de duodécimos a Cédmara Municipal,
inicialmente fixadas em RS$ 2.672.269,60, foram reduzidas em RS

244 .514,97,
novembro de 2016.

Conforme dados

Constatamos a

realizagao de transferéncias,
valor total de R$ 11.475.180,31,

Despesa Fixada Inicial.

A autorizacao

do
superavitdrio da execucgdo orcamentdria.

abertura

para a

quadro

anterior

de

abertura de

créditos
remanejamentos e/ou transposicgdes no
o0 que corresponde a 16,60%

contida no inciso I do Artigo 4° da Lei 2.364/15

despesa fixada (23

autos) .

da

aos

Todavia,

Adicionais (anexado

analise

autos) ,

de RS$ 69.120.000,00 =

do

conclui-se

que

Demonstrativo
as

com a autorizacdo da Lei Municipal n.° 2.384,

apuramos

adicionais

créditos
(LOA)

RS 1.382.400,00 - docs.

de

adicionais
era de 2%

de 17 de

resultado

anexados

Créditos
movimentacdes

na

a

da
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orcamentdrias amparadas na autorizacdo genérica da LOA foram de RS
que foram abertos
remanejamentos

6.533.155,42. Dessa forma, é se

créditos adicionais, transferéncias,
transposi¢des no montante de R$ 5.150.755,42 com base apenas em
Decreto do Executivo, sem autorizacao legislativa,
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se concluir

Fl
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disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

A adequacao na abertura de <créditos adicionais

Executivo de Barrinha foil objeto de recomendacgcao por este Tribunal
no parecer prévio das contas de 2013 e de 2014 (votos anexados aos
autos) . Além disso, essa falha vem sendo reiteradamente mencionada
: TC—

nos relatdérios de Fiscalizacao
399/026/14 e 2015: TC-2491/026/15) .

O Municipio realizou investimento de RS

(citamos 2013: TC-1926/026/13, 2014

correspondente a 4,36% da Receita Corrente Liquida (67.424.430,36)

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucao

em ofensa ao

2.937.626,67,

e/ou

pelo

orcamentaria e o investimento apresentaram oS seguintes
percentuais:
Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria da execugao investimento em
orgcamentaria relagdo a RCL
| 2015 | Déficit de R$ 343.204,80 | 0,54% | 7,62%
| 2014 | Déficit de R$ 4.510.874,25 | 7,39% | 9,00%
| 2013 | Superavit de RS 603.231,97 | 1,04% | 10,24%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (6.840.760,17) (4.608.853,64)] 32,63%
Econdmico (684.443,77) 22.661.806,65 | 3410,98%
Patrimonial 3.317.736,26 26.391.538,01 695,47%

[&] Balango Patrimonial e DVP anexados aos autos.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (6.840.760,17)
Ajustes por Variagdes Ativas I 2016 | | 377.287,75
Ajustes por Variagdes Passivas | 2016 | | -

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (6.463.472,42)
Resultado Orgamentario do exercicio de I 2016 | | 1.877.082,06
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (4.586.390,36)
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Os ajustes por Variagbes Ativas no valor de R$ 377.287,75
referem—-se a cancelamentos de restos a pagar (contas contédbeis
8.9.1.2.1.03 e 8.9.1.2.2.04 - Dbalancete anexado autos) . Todavia, ha uma
inconsisténcia de RS 22.463,28 entre o resultado financeiro
apurado no quadro retro (RS 4.586.390,36) e aquele evidenciado n
Balangco Patrimonial (RS 4.608.853,64) para a dgqual a Origem na
conseguiu apresentar esclarecimentos.

aos
@)
©)

Desta forma, ante a auséncia de demonstracao e
justificativa para os ajustes realizados, fica caracterizado
desatendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contdabil e, ainda, as recomendacdes deste Tribunal de Contas no
Parecer emitido sobre as contas anuais do exercicio de 2013 (vide
subitem D.5) . Verificamos, também, que tais falhas vém sendo
apontadas pela Fiscalizacao deste Tribunal em anos anteriores
(citamos 2013: TC-1926/026/13, 2014: TC-399/026/14 e 2015: TC-2491/026/15) .

Haja vista esses numeros, apesar do déficit orcamentdario

do exercicio em exame, houve uma reducao de 32,62% do déficit
financeiro ajustado quando comparado ao exercicio anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.505.339,43 1.871.859,72 2.466.139,54 2.911.059,61
Restos a Pagar Nao Processados 1.542.364,30 801.978,94 1.219.544,10 1.124.799,14
Consignacoes 3.226.598,33 8.638.071,44 8.716.401,73 3.148.268,04
Depodsitos 75.051,99 154.841,57 225.877,23 4.016,33
Outros 842.693,51 4.848.745,78 4.938.287,89 753.151,40
Total 9.192.047,56 16.315.497,45 17.566.250,49 7.941.294,52
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Total Ajustado 9.192.047,56 16.315.497,45 17.566.250,49 7.941.294,52
indice de Liquidez Imediata Disponivel DA 0,39
Passivo Financeiro 7.941.294,52
(%] Balancete contabil anexado aos autos:
[f] Restos a Pagar:

Cod Contabil: Descrigao: Saldo Inicial | Mov. a Débito | Mov. a Crédito | Saldo Final
8.9.1.2.1.00.00 | RESTOS A PAGAR PROCESSADOS -3.505.339,43 | 2.466.139,54 | 1.871.859,72 | -2.911.059,61
8.9.1.2.2.01.00 | RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO A LIQUIDAR | -1.522.173,93 641.746,27 244.371,48 -1.124.799,14
8.9.1.2.2.02.00 i';i\TG(i\SRA PAGAR NAO PROCESSADOLIQUIDADO |~ 59 19037 | 57779783 | 557.607.46 0,00
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(] Depositos:
Cod Contabil: Descrigao: Saldo Inicial Mov. a Débito Mov. a Crédito | Saldo Final
2.1.8.8.1.03.00 DEPOSITOS JUDICIAIS -233,99 2.573,89 2.339,90 0,00
2.1.8.8.1.04.00 DEPOSITOS NAO JUDICIAIS -74.818,00 223.303,34 152.501,67 -4.016,33

[#] Outros: contas contabeis 2.1.4.1.1.11.00, além das contas de precatorios que possuem atributo patrimonial.

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
que a Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo. Este Tribunal recomendou ao Poder Executivo que
promovesse ajustes na sua divida de curto prazo a fim de se obter
liquidez (contas de 2013: D.5 Em anos
anteriores, a divida de curto ja& superava as disponibilidades do
Poder Executivo 2013: TC-1926/026/13, 2014: TC-399/026/14 e 2015: TC-
2491/026/15), mesmo assim, a Prefeitura nao vem promovendo esforcos
nos sentido de reduzir significativamente seu endividamento.

vide subitem deste relatério) .

(citamos

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 I AH%

Divida Mobiliaria | 5.932,78 | 9.484,92 | 59,87%

Divida Contratual | | |

Precatérios | 22.108.940,06 | 9.585.588,01 | -56,64%

Parcelamento de Dividas: | 668.671,27 | 482.385,05 | -27,86%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Saociais: | 668.671,27 | 482.385,05 | -27,86%
Previdenciarias | 668.671,27 | 482.385,05 | -27,86%
Demais contribuigdes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 1.667.482,01 | 1.462.975,41 | -12,26%

Divida Consolidada | 24.451.026,12 | 11.540.433,39 | -52,80%

Ajustes da Fiscalizacao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 24.451.026,12 | 11.540.433,39 | -52,80%

[#] Quadro Demonstrativo das Contas do Ativo e Passivo Permanente anexado aos autos.

na divida contabilizada a titulo de
precatdérios refere-se a ajustes realizados em 2016 dando baixa
contabil em obrigagdes para as gquals o Tribunal de Justica ja
havia efetivado o pagamento aos credores.

A grande reducao
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B.1.5. FISCALIZAQAO DAS RECEITAS

amostra nao constatamos irregularidade nos

cobrangas e registros.

Na
lancamentos,
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A auséncia de sistema individualizado de micromedicao do
consumo de agua dos imdéveis do Municipio (hidrémetros em cada residéncia

e em cada comércio e empresa) vem sendo objeto de reiterados
apontamentos nos relatdérios da Fiscalizacdo deste Tribunal (rtc-
2491/026/15, TC-399/026/14 e TC-1926/026/13) . Apesar disso, no exercicio de

2016, o municipio nado havia tomado nenhuma providéncia no sentido
de sanear tal falha, desatendendo, inclusive, recomendacdes desta
Corte de Contas exaradas nos Parecer relativos aos exercicios de
2013 e de 2014 (docs. anexados aos autos).

Em sintese, todos os contribuintes do Municipio
recolheram no exercicio de 2016, apenas a taxa minima de RS$ 23,97
(certiddo anexada aos autos) referente aos servicos de abastecimento de
dgua e coleta e tratamento de esgoto. Referido wvalor unico foi
alterado para RS 47,00 por més para o ano de 2017 (docs. anexados aos

autos) .

Insta registrar que a Leil Municipal n° 1.691/2002 (anexada
aos autos), regulamenta o servico de abastecimento de agua e, em seus
artigos 3°, 12, 13 e 14, atribui a Prefeitura (ou terceiros por ela
autorizados) a competéncia exclusiva para a instalacao de
hidrémetros, sendo os respectivos custos de responsabilidade do
proprietario.

Dessa forma, a Prefeitura tem amparo legal, desde 2002,
para implantar o sistema de micromedigao no Municipio, o que até a
presente data, nao foi feito, em desatendimento ao art. 11 (efetiva
arrecadacdo dos tributos de competéncia do Municipio) e art. 58 (medidas para

incremento das receitas tributdrias) da LRF.

Com isto restam também desatendidos os principios da
eficiéncia, efetividade e da eficdcia, além da supremacia do
interesse publico sobre o particular e a 1indisponibilidade do
interesse publico.

Ressaltamos a importédncia da cobranca individualizada das
taxas de consumo de agua e de servicos de esgoto, na Proporgao
utilizada por cada contribuinte, principalmente os prédios
comerciais e industriais, a fim de se incrementar as receitas
préprias do Municipio. Além disso, importante se destacar que a
auséncia de micromedicao tem o potencial de estimular o uso nao
responsavel desse bem natural ndo renovavel.
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Declara a Prefeitura Municipal de Barrinha, que efetuou a
atualizacao do seu Cadastro Imobilidrio no exercicio de 2017,
mediante georreferenciamento (Certidio anexada aos autos) .
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Todavia, ainda nao houve a atualizacao da Planta Genérica
dos Imdéveis do Municipio, sendo a gue a Ultima remonta ao
exercicio de 1998 (Lei Municipal n° 1.580, de 22 de dezembro de 1.998 - anexada
aos autos), desde entao somente sao aplicadas revisdes por meio de
indicadores econdmicos (Certiddo anexada aos autos) .

Tal fato demonstra gque a base de dados para cobranca do
IPTU, ndo obstante a atualizacdo do Cadastro Imobilidrio, pode se
encontrar desatualizada em face da atual realidade do mercado no
municipio.

Por fim, registramos que a Prefeitura cobra o Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN relativo a atividade
dos cartdérios, atendendo ao art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

VerificagcOes

| Ver
1
2

|
| No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de rentincia de receita? | Nao |
| O ato atendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF? | Prejudicado ‘
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B.1.6. DIVIDA ATIVA B

b P

oz

Movimentagao da Divida Ativa [ 2015 [ 2016 [ An% 75
©

20

saldo inicial da Divida Ativa [  10.75.758,62 | 15.382.614,54 | 51,17% S0

Inclusdes da Fiscalizagdo | | | gg
(@]

Exclusbes da Fiscalizagdo | | I & ?3

0

saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 10.175.758,62 | 15.382.614,54 | 51,17% °m
[@]

Saldo inicial da Provisao para Perdas | - | - I g H
©

Inclusdes da Fiscalizagdo | | I %8

~ . N <X

ExclusGes da Fiscalizagdo | | I o o

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - I L )C>

oW

Total | 10.175.758,62 | 15.382.614,54 | 51,17% Zj

4

Total Ajustado [ 10.175.758,62 | 15.382.61454 | 51,17% 0

Swn

Recebimentos | 766.892,77 | 944.830,77 | 23,20% §32>

InclusGes da Fiscalizagdo | | I 52

m

ExclusGes da Fiscalizagdo | | I g (%))

5 &«

Recebimentos Ajustados | 766.892,77 | 944.830,77 I 23,20% o} %

Q=

Cancelamentos | 182.949,81 | 489.859,36 | 167,76% =y

Inclusdes da Fiscalizagdo | | I %'(/;

Exclusbes da Fiscalizagao | | I ié
o

Cancelamentos Ajustados | 182.949,81 | 489.859,36 | 167,76% 30

o ¢

Valores n3o Recebidos | 9.225.916,04 | 13.947.924,41 | 51,18% ¥
Q

Valores nao Recebidos Ajustados | 9.225.916,04 | 13.947.924,41 | 51,18% g m

QU

Inscri¢io [ 6.156.698,50 |  2.211.981,13 | -64,07% S
o

InclusGes da Fiscalizagdo | | | 33

ExclusGes da Fiscalizagdo | | | § 8_'

[0]

Inscricdes Ajustadas | 6.156.698,50 |  2.211.981,13 | -64,07% 33>

33

Juros e Atualiza¢des da Divida | | 594.188,67 | o %

Inclusdes da Fiscalizacdao | | | r%g

[dy el

Exclusdes da Fiscalizacdao | | | ~Me
=

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada | - | 594.188,67 | ; é

O =

saldo Final da Provisdo para Perdas | 9.590.230,30 | 14.663.482,35 | 52,90% Ee

Inclusdes da Fiscalizagao | | | %§

Exclusdes da Fiscalizagdo | | | 8%’«

saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado [ 9.590.230,30 | 14.663.482,35 | 52,90% o

saldo Final da Divida Ativa | s5.792.384,24 |  2.090.611,86 | -63,91% 2

<

saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 579238424 |  2.090.611,86 | -63,91% @

o

I Balango Patrimonial, Balancete contdbil e certiddes da Origem anexados aos autos. o

€

~ ~ <

Em relacao aos dados do quadro retro, nao constatamos °

irregularidades. Insta informar que a Prefeitura vem promovendo a &

=}

Q
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cobranca da divida ativa, tanto amigdvel gquanto extra-judicial e
judicialmente.

Chamou—-nos a atencao o crescimento, no exercicio
fiscalizado, do wvalor provisionado para perdas em divida ativa,
pois representava, aos 31.12.16, 87,52% do montante inscrito.
Embora questionada in loco, a Origem nao apresentou memorial de
calculo, nem Jjustificativas que amparassem essa provisao que
entendemos, s.m.j., excessiva. Considerando-se que o municipio vem
promovendo a cobranga de seus direitos, entendemos ser pertinente
recomendar—-se ao Poder Executivo que reavalie a sua metodologia de
calculo para perdas de divida ativa.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIgéES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF I RS I %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA I 67.424.430,36 I 100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 10.718.716,98 15,90%
Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolugéio 40 do Senado 80.909.316,43 120,00%
Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante -
Limite Legal - Artigo 92. Resolugéio 43 do Senado 14.833.374,68 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo -
Limite Legal - Artigo 72, I. Resolugéo 43 do Senado 10.787.908,86 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo | 4.758.374,30 7,06%
OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL I Nao
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor -

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 4.719.710,13 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior -

Valor arrecadado no exercicio -
Valoraplicado no exercicio -
Saldo a Aplicar -
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] R.G.F. anexado aos autos.

| Verificagdo |

| 1 | Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? Sim ‘
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 31.905.358,33 33.278.385,02 33.514.566,65 33.876.213,18
Inclusdes da Fiscalizagdo 3.738.948,59 3.540.846,29 3.342.743,98 3.144.641,68
Exclusdes da Fiscalizagdo 694.128,74 710.732,98 727.337,22
Gastos Ajustados 35.644.306,92 36.125.102,57 36.146.577,65 36.293.517,64
Receita Corrente Liquida 62.305.576,42 62.018.096,52 64.127.971,63 67.424.430,36
Inclusdes da Fiscalizagdo - - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 62.305.576,42 62.018.096,52 64.127.971,63 67.424.430,36
% Gasto Informado [ 51,21% [ 53,66% | 52,26% | 50,24%
% Gasto Ajustado | 57,21% | 58,25% [ 56,37% [ 53,83%

ORCLe Despesa de Pessoal anexado aos autos;

E possivel ver que o Executivo Municipal atendeu, no
encerramento do exercicio de 2016, ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, I1I, “b"”, da Lei de Responsabilidade Fiscal), mesmo depois de
consideradas as inclusdes/exclusdes da Fiscalizacgao, porém
ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei
supracitada.

E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal no 1° e
2° quadrimestres foi resolvido no prazo legal, eis que, em
31.12.16, a despesa laboral do Executivo Municipal significou
53,83% da Receita Corrente Ligquida.

As mencionadas 1inclusbes se referem a despesas com
servigcos médicos terceirizados, através de contratos/aditamentos
firmados com PSE - Prestacdo de Servicos Médicos e na Area de
Saude S/S Ltda. EPP, decorrente de procedimento licitatédrio,
contabilizadas sob a classificacdo econdmica 3.3.90.39.00 (contratos
e aditivos anexados aos autos), estando relacionadas a plantdes médicos na
Unidade Mista de Saude do Municipio.

Esclarecemos que foram incluidos R$ 3.738.948,59 as
despesas de pessocal de 2.015, relativos a prestacdo desses mesmos
servigos médicos, cuja matéria estd sendo tratada nos autos do
processo TC-2491/026/15, que cuida das contas daquele ano do Poder
Executivo Municipal de Barrinha.

As exclusdes no valor de RS 727.337,22 referem-se a
despesas com o PASEP que, consoante a metodologia de calculo do
Sistema AUDESP, nao mais integra as despesas de pessoal. Ainda,
quanto ao exercicio de 2015, para o cdlculo do primeiro e segundo
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quadrimestres de 2016,

Destaca-se que,
fechamento do exercicio de 2015,
IV do Pardgrafo Unico do Artigo 22 da Lei Complementar Federal n.
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exclui-se ao mesmo titulo RS 677.524,50.

e

embora ja conhecendo o indice apurado no
e a vedacao expressa pelo inciso

o

76
73

101/2000, neste exercicio fiscalizado, foram realizadas
admissdes de servidores ©por meio de concursos publicos
contratacdes por tempo determinado precedidas de processos
seletivos, conforme segue:
NATUREZA T QUAD;!MESTRES % Total
EFETIVC 73 03 0 76
TEMPORARIC 69 03 01 73

Referidas contratacdes e admissodes,

conforme constatado

in loco, nao se deram em razao de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacao,

Com
Municipal foi

autos), quanto a superacao de 90%

laboral.

base

n

O art.

alertado, no

59, § 1¢,

II

4
s trés qguadrimestres

do especifico limite da despesa

da LRF,

B.3. APLICAQAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme
educacional atingiu 26,49% da receita resultante de impostos.

De
Sistema:

nossa

informado ao

parte,

ratificamos

O

Sistema

AUDESP,

quanto

(alertas

saude e/ou segurancga.

o Executivo

juntados aos

a despesa

apurado

pelo
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS I

37.995.772,46 |

Ajustes da Fiscalizacdao |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

37.995.772,46 |

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des

Transferéncias recebidas

6.649.351,66
21.564.799,10

Receitas de aplicagbes financeiras |

138.480,37 |

Ajustes da Fiscalizacdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

21.703.279,47 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I

13.791.144,99 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) |

13.791.144,99 |

63,54%

Demais Despesas |

7.299.733,00 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

7.299.733,00

33,63%

Total aplicado no FUNDEB

21.090.877,99

97,18%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)

3.417.603,85 |

Acréscimo: FUNDEB retido

6.649.351,66 |

(1.471,34)]

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras |
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

10.065.484,17 |

26,49%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2017 |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 |

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Proprios

Aplicagdo final na Educagdo Basica

10.065.484,17

26,49%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada I

37.120.400,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

10.107.525,47 |

indice Apurado I

27,23%|

Memonstrativo de Despesas em Educacao anexado aos autos.

A Fiscalizacao nao

inativos do magistério incluidos minimos

Ensino.

nos

identificou wvalores

Ij[emonstrativos de aplicacgdes com recursos proéprios e FUNDEB anexados aos autos;

despendidos
constitucionais
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2017

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Retengbes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2016  para compor o minimo de 25%

Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2016

37.995.772,46

6.649.351,66

21.564.799,10

138.480,37

21.090.877,99

612.401,48

612.401,48

0,00

Conforme apurado pelo Sistema AUDESP e ratificado pela
Fiscalizagao, o Municipio aplicou 26,49%, cumprindo o artigo 212

da Constituicao Federal.

recebido, observando o percentual minimo de 95%,
a utilizacao da parcela diferida no 1°
aqui se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°

constatamos
2017,

empregou o Municipio 63,54%

No exercicio de 2016 foi aplicado 97,18% do

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDER,
na remuneracao dos profissionais do

Magistério da Educagcao Basica, dando cumprimento
inciso XII, do ADCT.

sendo
trimestre de

FUNDEB
que

11.494/07.

ao artigo

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

60,

Verificagdes

|

| 1 | O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo? | Sim

‘ 5 ‘ Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja existente, a ‘ Sim
luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

| 3 | O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério? | Sim

| 4 | A remunerag¢do do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? | Sim

| 5 | Os professores da Educagdo Basica dispdem de formagdo superior especifica? | Sim

| 6 | O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribui¢cdes de sua competéncia? | Sim

‘ 7 ‘ O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicdes de sua ‘ Sim
competéncia?

| 8 | O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribuigdes de sua competéncia? | N3o®

| 9 | O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel) | N30’

‘ 10 ‘ Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades ‘ Sim
especiais?

| 11 | Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? | Sim

919G-9017-OXZM-ZMIM :01uswnoop op oBIPeo 0 awloUl 8 ,[e)IBIP 0JUBWNJ0P JEPIBA, Mul| - 1q'A0B"ds 80} 0ssad01d-8//:d1y assaoe
|euibuo oAinbie 0 JoA NOJd EBINjBUISSE 81q0S S8QJBLIIOJUI 18)]0 Bled "dSTD1-0 BWA)SIS "HOINNM STHONVYS ONILSNVH :¥Od ILNINIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Fl. 18
TC-4149/989/16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-06

Notas:
1. Conforme declarou o municipio por meio do I-EGM, o Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condigdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagéo
pelos alunos. Também nao aplicou programa municipal de avaliagao de rendimento escolar.
Vide comentarios na sequéncia deste item;
3. Vide comentarios na sequéncia deste item.

N

Em relacdao ao atingimento das metas do IDEB, a ultima
verificacao deu-se no ano de 2015 e indicou que o Municipio nao
vem atingindo a meta prevista, conforme demonstrado:

Meta Observado
Anos Iniciais 7,4 5,9
Anos Finais 4.6 51

@ Docs. anexados aos autos.

Necessdrio citar gque a promocdo de melhorias na qualidade
do Ensino foi objeto de recomendagao deste Tribunal de Contas nos
Pareceres prévios das contas de 2012, 2013 e 2014 (docs. anexados aos

autos) .

Conforme declaracao anexada aos autos, o déficit de wvagas
no Ensino Infantil era, aos 31/12/16, de 274 criancas,
correspondendo a 21,56% das vagas disponiveis (1271 vagas) na Rede
Municipal de Ensino, percentual extremamente alto, na opiniao
desta Fiscalizacao (docs. anexados aos autos). A insuficiéncia de wvagas
desatende os incisos II e X do art. 4° da Lei n°® 9.394/96 e os
principios da efetividade e da eficiéncia na gestao dos recursos
aplicados no Ensino. Ja&a em relacdo a Educacao Fundamental, né&o
havia déficit de wvagas. O assunto ja foi objeto de comentédrios da
Fiscalizacao deste Tribunal as contas de 2015 (Tc-2491/026/15) .

Naquela ocasido, informou a Prefeitura que se encontrava
em fase final de construcgao uma creche no Municipio a qual tem por
objetivo eliminar a demanda reprimida. Em nossa inspecao in loco
constatamos que a Creche Escola do Jardim Lisboa foi inaugurada na
segunda semana de Jjulho, devendo entrar em atividade no segundo
semestre deste corrente ano.
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B.3.1.2.1. ASPECTOS OPERACIONAIS DA EDUCAGCAO - ESTRUTURA
FISICA E PEDAGOGICA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Com relacdo a estrutura fisica, de materiais, pessoal e
equipamentos das escolas do Municipio, informamos que esta
Fiscalizacao efetuou inspecdes in loco as mesmas unidades
escolares que foram visitadas no exercicio anterior (2015 - TC-
2491/026/15), a fim de observar se a situagao outrora apontada
persiste ou nao. Na sequéncia, demonstramos as falhas que ainda
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subsistem no exercicio de 2016:

a) EMEI Primo Giraldelli (Registro Fotografico anexado aos Autos)

Referida unidade funciona em prédio muito antigo, o qual
ndo passa por uma reforma hd muitos anos, nado possuindo adequadas
condigdes de wuso. Todavia, informa o Secretdario Municipal de
Educacdo (docs. anexados aos autos) que a EMEI Primo Giraldelli sera
desativada, devendo encerrar suas atividades ainda neste corrente
ano, motivo pelo qual nao vem recebendo investimentos da
municipalidade.

b) EMEF Eva Barroso Oliveira (Registro Fotografico anexado aos Autos)

A escola funciona em prédio antigo, necessitando também
de reformas que nao foram realizadas, nao obstante os apontamentos
da Fiscalizacao (contas de 2015: TC-2491/026/15) . Possuil quadra coberta,
com infestacdo de pombos e auséncia de materials para a pratica
esportiva. N&o possui laboratdérios de informatica e nem de
ciéncias, sendo um fato gue nos chamou a atencao foi a auséncia de
biblioteca e/ou sala de leitura.

Verificamos que o controle de frequéncia dos professores
é precario, efetuado através de assinaturas em livro de ponto, sem
controle e fiscalizagao da chefia imediata atestando pela efetiva
frequéncia dos docentes. A escola nao conta com o AVCB do Corpo de
Bombeiros.

Constatamos falhas de infraestrutura para o atendimento
as regras de acessibilidade (Lei Federal n.o 10.098/2000), embora a
escola possua algumas rampas adaptadas, as mesmas nao foram
efetuadas com os rigores da norma e, além disso, nao ha piso
tatil.

c) EMEF Prof. Darvy Mascaro (Registro Fotogrdfico anexado aos Autos)

A escola nao possui laboratério de Ciéncias e nao conta
com o AVCB do Corpo de Bombeiros. A quadra esportiva esté
infestada de pombos e com os equipamentos danificados.

Constatamos falhas de infraestrutura para o atendimento
as regras de acessibilidade (Lei Federal n.° 10.098/2000), embora a
escola possua algumas rampas adaptadas, as mesmas nao foram
efetuadas com os rigores da norma e, além disso, nado ha piso
tatil.

Além das retro mencionadas, foil visita a seguinte escola:
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d) EMEF Arminio Giraldi (Registro Fotografico anexado aos Autos)

Verificamos que a quadra dessa escola encontra-se em mau
estado de conservacao, havendo, ainda, forte infestacao de pombos.
Constatamos falhas de infraestrutura para o atendimento as regras
de acessibilidade (Lei Federal n.° 10.098/2000), embora a escola possua
algumas rampas adaptadas, as mesmas nao foram efetuadas com os
rigores da norma e, além disso, nao ha piso tatil. Nao conta com o
AVCB do Corpo de Bombeiros.

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP e ratificado por
esta Fiscalizacao, a aplicacao em acdes e servigcos de Saude
alcancou 33,04%, observando o piso constitucional de 15%:

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 37.995.772,46
Ajustes da Fiscalizacdo =
Total das Receitas 37.995.772,46
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 12.554.473,01

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

12.554.473,01

Valor e percentual aplicado em agGes e servicos da Saude

33,04%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 37.120.400,00
Despesa Fixada Atualizada 13.387.160,79
indice apurado 36,06%

(EDemonstrativos de aplicagdo em Saude anexado aos autos;
(EDemonstrativo de Despesas em Salde anexado aos autos.

B.3.2.1. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
| Verificagbes |
| 1 | Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? | Sim |
| 2 | Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? | Sim ‘

Conforme informado pelo Municipio por meio do IEGM (docs.
anexados aos autos) e ratificado in loco pela Fiscalizacao as Unidades
de Saude nao possuem o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, resultando em auséncia de certificacdao de que suas
edificacdes apresentam condigdes de seguranca contra incéndio nos
termos do Decreto Estadual n° 56.819/11.
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B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

| Verificagdes
| 1 | Foi instituida a CIP — Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica? I Sim
| 2 | Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo unico) | Sim
| 3 | O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? | Nao
| 4 | Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? I Prejudicado
| 5 | O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? I Ndo
O Municipio instituiu a CIP - Contribuicao para Custeio

da Iluminagao Publica, por meio da Lei Complementar Municipal n°
1786/2004 (artigos 229 a 234), cuja arrecadacao e despesas relacionadas
a manutencao dos servicos correlatos, tiveram a seguinte
configuracao no exercicio em exame:

Saldoem 31.12. 2015 55,45
Rendimentos aplicagles financeiras 116,20
Valor arrecadado no exercicio 1.299.940,99
Ajustes da Fiscalizacdo

Disponibilidade total 1.300.112,64

Despesas realizadas no exercicio 1.300.112,64

Despesas realizadas apds ajustes 1.300.112,64

I
Ajustes da Fiscalizagao |
I
I

Saldoem 31.12. 2016
[H] Raza0 contabil da conta corrente Banco do Brasil 14532-7, anexada aos autos.

Até a data da fiscalizagao, o Municipio nédo havia
assumido os ativos da iluminacgcao publica, tendo pleiteado
judicialmente (processo n° 0006075-72.2014.403.6102, que tramita na 72 Vara Federal
da Subsecdo Judicidria de Ribeirdo Preto) o reconhecimento da
inconstitucionalidade e ilegalidade das Resolugdes 414/2010 e
479/2012 da ANEEL. A acao foi julgada improcedente, entretanto,
ainda pende de Jjulgamento recurso de Apelacao interposto pela
Prefeitura, recebido com efeito devolutivo e suspensivo em
25/05/2015 (docs. anexados aos autos) .

Durante o planejamento da fiscalizacao, nao vimos
materialidade que ensejasse verificacdao 1in loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.
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B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 22.108.940,06
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | | (11.744.514,12)
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | | 169.618,59

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | | -

Saldo apurado em 31/12/2015 | | 10.194.807,35
Mapa de Precatérios recebido (nota 3) | | 457.441,05
Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) | | 1.148.382,71
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 | | 1.236.278,98
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 9.585.588,01
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 81.722,32
Saldo apurado em 31/12/2016 9.503.865,69

Notas explicativas:

1. Mapas de Precatdérios: posigdes 31.12.15 e 31.12.16 anexados
aos autos;

2.0s ajustes de R$ 11.744.514,21 foram realizados pela
Contabilidade e referem-se a precatdérios que ja& haviam sido
quitados pelo TJSP. A Prefeitura solicitou junto ao Tribunal
de Justica relacao de todos os credores, com seus respectivos
valores individuais de seus direitos e, assim, realizou os
devidos ajustes contdbeis nas dividas a esse titulo (docs.
probatérios anexados aos autos) ;

3.0 Municipio nao recebeu mapa de precatdérios para inclusao no
orcamento de 2016 (peclaracido anexada aos autos). Outrossim, o valor
de RS$ 457.441,05 lancado no quadro retro refere-se ao Mapa de
2017, cujo valor o Setor de Contabilidade ja apropriou em seu
Balanco Patrimonial;

4. Depbsitos efetuados em 2016 e pagamentos realizados pelo
TJSP: docs. juntados aos autos.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2015 | | -
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | | 43.762,59
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 43.762,59

Houve pagamento integral no exercicio em exame

B.4.1.2. QUITAGCAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdsitos até o

exercicio,

presente
o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatdédrios nao estariam liquidadas até o exercicio de

2020, conforme decidido pelo STF.
DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 I 9.503.865,69
Numero de anos restantes até 2020 ” 4
Valor anual necessario para quitagcdo até 4 ” 2.375.966,42
Montante pago no exercicio de 2016 ” 1.148.382,71
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de ” 1.227.583,71
Em relacdo a contabilizacdo dos precatdérios apuramos:
| Verificagdo

1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? |

Sim

[H] Contas Contabeis:

Céd Contabil: Descri¢do: Saldo Inicial Saldo Fina
1.1.3.5.1.08.00 | CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS 169.618,59 81.722,32
2.2.1.1.1.02.04 | PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL -6.248.727,09 | -5.951.073,80
2.2.3.1.1.02.00 | PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS -15.860.212,97 | -3.634.514,21

Total -21.939.321,47 | -9.503.865,69

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

| Verificagbes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | Sim

2 | FaTs: | Nio

| 3 | RPPS: | Prejudicado

| 4 | PASEP: | Sim
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Esclarecemos, por oportuno, que os servidores municipais
sdo estatutdrios (art. 15, § 2°, da Lei Federal n° 8.036/1990), assim, nao
obstante vinculados ao regime geral de previdéncia, nos termos do
estatuto municipal, nao fazem juz ao recolhimento do FGTS.

Insta observar gque o Municipio de Barrinha possui
parcelamento Jjunto a Receita Federal de débito com o INSS, néo
havendo parcelas em atraso.

Segundo o documento anexo aos autos (Pedido de Parcelamento),
0 Municipio ingressou com pedido de reparcelamento com base na
Medida Proviséria 778 de 16 de maio de 2017. Nesse pedido foi
incluido o parcelamento evidenciado na divida fundada no valor de
RS 482.385,05 (competéncias de 04/2009 a 08/2012), além de outros
valores que estavam contabilizados em restos a pagar processados
dos exercicios de 2013 e 2014. Dessa feita, a divida total
importara em RS 7.489.483,52, incluidos multas e Jjuros, devendo
ser quitada em 194 parcelas, com reducdo de 80% dos juros e 25% da
multa.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

| | SECRETARIOS | VICE-PREFEITO | PREFEITO ‘
| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$ 6.000,00 | R$ 7.500,00 | RS 15.000,00 |
| (+) 0%=RGA?2013a 2016 | R$ 6.000,00 | R$ 7.500,00 | RS 15.000,00 |
| Verificagdes:

| 1 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

| 2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? | Prejudicado

| 3 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429/92? I Sim

| 4 | Houve eventuais situacdes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? | Nao

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais foram todos fixados pelas Leis Municipais
n°°® 2097/2011. N&o houve revisdo geral anual concedida aos
subsidios dos agentes politicos desde a sua fixacao até o
exercicio de 2016.

Conforme Nnossos cdlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
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B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Identificamos por meio das
um alto volume de empenhos realizados no exercicio
(CPF ou CNPJ).

Sistema AUDESP,
de 2016 sem a
verificagdo sinaliza para o uso indevido de inscrigdes genéricas

nos empenhos.

informacdes

identificacdao dos fornecedores

encaminhadas

Tal

ao
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Nr.
ID Credor Nome do Credor Empenho Dt. Emissao VI. Liquidado
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000003334 2a. VARA DO TRABALHO DE SERTAOZINHO 1882 28/4/2016 196,77
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000003 ACRILPRESS ART DE ACRILICOS LTDA -EP 4748 29/11/2016 -
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002757 ADRIANO JR AMORIM 2797 30/6/2016 480,00
IDENTIFICACAOQ ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000004 ALBRAS IND COM EQUIP P/LAB LTDA 3015 18/7/2016 4.893,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004305 ANA CAROLINA DE L.P. RIBAS 129 11/1/2016 512,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002540 ANA CLAUDIA MASCARENHAS 2801 30/6/2016 480,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001661 ANDRE ALEX DA SILVA 4543 8/11/2016 281,60
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001435 ANDRE GUSTAVO MARIA DE SOUZA 4579 10/11/2016 3.886,63
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002357 APAE ASSOC DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS 4706 25/11/2016 2.000,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000009 AUTO PECAS ACESS E SERV MOSCA LTDA 132 11/1/2016 959,34
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000009 AUTO PECAS ACESS E SERV MOSCA LTDA 2243 30/5/2016 64,02
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000186 BANCO BRASIL S/A 5266 29/12/2016 266,60
IDENTIFICACZ\O ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002459 BANCO VOTORANTIN FINANCEIRA 817 22/2/2016 3.252,19
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000254 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 4794 29/11/2016 3.308,98
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001701 CARLA DA SILVA NABARRO 3899 21/9/2016 293,33
IDENTIFICACAOQ ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000847 CARTORIO DE REG. DE IMOVEIS DE SERTAOZINHO 1162 14/3/2016 236,22
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002834 CETESB COMPANHIA AMBIENTAL DO EST SAO PAULO 3075 29/7/2016 1.653,21
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000020 CIRURGICA MAFRA LTDA 4168 17/10/2016 7.600,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000021 CIRURGICA MELO COM HOSPITALAR LTDA 1323 30/3/2016 4.621,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001429 CLAUDIA CRISTINA SILVA 2018 29/4/2016 622,96
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000189 CONSERVAN CONSERVACAO DE VIAS MUNIC 2865 5/7/2016 933,66
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001705 DAIANE FRANCISCO DA SILVA 399 27/1/2016 117,32
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004617 DECIO ALVES DE OLIVEIRA 2589 20/6/2016 79,62
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004226 Dr. PAULO EDUARDO CARVALHO ALVES 561 28/1/2016 700,00
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004615 Dra. CAMILA PISCITELLO DOS SANTOS 4286 26/10/2016 700,00
IDENTIFICACAOQ ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004504 DULCELENA DA ROCHA PINTO 1421 30/3/2016 -
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IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM

CPF/CNPJ:00000001617 ELISANGELA VILLA 2839 30/6/2016 7.052,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001617 ELISANGELA VILLA 5006 9/12/2016 7.052,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001247 ELISEU COUTINHO 4950 8/12/2016 3.100,20
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000041 EMPR BRASILEIRA DE TEL SA EMBRATEL 359 27/1/2016 32,49
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000041 EMPR BRASILEIRA DE TEL SA EMBRATEL 733 10/2/2016 56,49
IDENTIFICACAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000043 ESTAMPARIA M R LTDA 640 2/2/2016 7.107,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001602 FERNANDO AMARAL COSTA 4522 8/11/2016 602,03
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001345 GIULIANA APARECIDA RIGOTA 4311 26/10/2016 240,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004640 HOSPITAL CARLOS F. MALZONI 3400 8/8/2016 1.750,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000003789 INGRID C. GOMES 314 27/1/2016 400,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000067 INTERDENTAL PRODS ODONT MED E HOSP 4496 3/11/2016 3.634,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002330 ISABEL SANCHES PEREDA 4289 26/10/2016 8.797,36
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002330 ISABEL SANCHES PEREDA 1241 21/3/2016 2.932,45
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001018 JOAO FLUHMANN - ME 813 22/2/2016 | 13.303,65
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004662 LAERTE ANTONIO PENTEADO 4206 24/10/2016 16,44
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000003683 LETICIA SALEH GOULART 4826 29/11/2016 800,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000003527 MARCELO RODRIGO QUADRE - ME 293 26/1/2016 | 43.000,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000004495 MARCO ANTONIO MAGIO 1213 16/3/2016 638,40
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000003165 MARIA ANGELICA P DOMNGUES DA SILVA 3999 30/9/2016 7.639,65
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000735 MARIA APARECIDA JEREMIAS 2312 31/5/2016 360,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002921 ORTHO CAMPUS RIBEIRAO LTDA 2766 30/6/2016 980,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000109 PADOVA VEICULOS E PECAS LTDA 176 13/1/2016 155,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001439 RITA MARA ACABOCCI 4935 29/11/2016 625,06
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001555 ROSEMARY MENEGUSSI DE SOUZA 1979 29/4/2016 754,86
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000000338 SANTANDER BANESPA S.A 1248 23/3/2016 | 23.329,34
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002785 SERVJATO MAQUINAS EQUIP. LTDA - EPP 3215 29/7/2016 678,50
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000002785 SERVJATO MAQUINAS EQUIP. LTDA - EPP 744 10/2/2016 946,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001475 SIDNEIA JOANA SELES DE CARVALHO 4858 29/11/2016 240,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001475 SIDNEIA JOANA SELES DE CARVALHO 5234 29/12/2016 240,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001475 SIDNEIA JOANA SELES DE CARVALHO 4331 26/10/2016 120,00
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001488 SIMONE BELA 1981 29/4/2016 201,45
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SEM
CPF/CNPJ:00000001316 TAISA CR. PASCHOALOTO DE OLIVEIRA 3154 29/7/2016 600,00

(%] Fonte: Sistema AUDESP - docs. anexados aos autos.

919G-9017-OXZM-ZMIM :01uawnoop op oBIPoo 0 awloul 8 ,[e)IBIP 0JUBWNJ0P JEPIBA, Mul| - 1q'A0B"ds 80} 0ssad01d-8//:d1y assaoe
|euibuo oAinbie 0 JoA NOJd EBINjBUISSE 81q0S S8QJBLIIOJUI 18)]0 Bled "dSTD1-0 BWA)SIS "HOINNM STHONVYS ONILSNVH :¥Od ILNINIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Fl. 27
TC-4149/989/16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-06

A mesma falha foi objeto de apontamento da Fiscalizacao
deste Tribunal nas contas de 2015 (7Cc-2491/026/15) .

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

Na amostra, o exame documental nao evidenciou
irregularidades.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacao da
Tesouraria. Todavia, com relacao aos demais setores, verificamos
as seguintes impropriedades:

B.6.1. ALMOXARIFADO

Ainda persiste falha no controle de entradas e saidas de
materiais da cozinha piloto, que tem sido objeto de apontamentos
em anteriores relatdérios de Fiscalizacao (2013: TC-1926/026/13, 2014:TC-
399/026/14 e 2015: TC-2491/026/15) e de recomendacdes desta Corte (contas de
2012 e 2013 - ver subitem D.5) .

Nao é utilizado qualquer tipo de controle informatizado
quando da entrada dos insumos no estoque (almoxarifado) da cozinha,
tampouco ha controle para a retirada dos mesmos insumos para ser
utilizados no preparo da merenda escolar que é distribuida para a
rede municipal de ensino. As préprias merendeiras utilizam um
registro precdrio em simples caderno, o qual pode nado expressar
com fidedignidade a movimentagao dos 1insumos (entrada e saida),
conforme registros fotogrdficos anexados aos autos. Ressaltamos
que a auséncia de um controle eficaz e informatizado das entradas
e saidas dos insumos da cozinha piloto pode dar margem a desvios
de produtos com consequente prejuizo aos cofres municipais.
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B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

Constatamos, 1in loco, que o Municipio ainda nao realizou
o levantamento geral dos bens méveis e imdveis, em desrespeito ao
artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

Ainda, nao ha controle efetivo do saldo Patrimonial por
Setor especifico. Os uUnicos controles de saldo de bens mdveis e
iméveis encontrados no exercicio durante a Fiscalizacao in 1loco
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referem-se aqueles realizados pelo Setor de Contabilidade.

relativos
autos) . Ain

2491/026/15) ,
corrigir t

O correto registro da situacao patrimonial do Municipio
foi objeto de recomendacdes deste Tribunal de Contas nos pareceres
aos exercicios de 2012, 2013 e 2014 (docs. anexados aos
da, a matéria tem sido objeto de reiterados apontamentos
da Fiscalizacao (citamos 2013: TC-1926/026/13, 2014: TC-399/026/14 e
sem que nenhuma medida tenha sido tomada no sentido de

ais falhas.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

2015: TC-

Os repasses a Cémara assim se mostraram no exercicio

examinado:
Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 2.394.564,94
Despesas com inativos I 76.374,23
Subtotal | 2.318.190,71
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | I 34.685.188,95
Percentual resultante I 6,68%
| Verificagdo |
1 | Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? Sim ‘
B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Constatamos atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

PERSPECTIVA C: EXECUGCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,
DISPENSAS

INEXIGIBILIDADES E

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se

compds a despesa da Prefeitura:
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envolvendo os procedimentos licitatérios,

Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame nao identificando irregularidades de instrucéao.
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Modalidade | | Valores - RS | Percentual
Concorréncia 13.633,70 0,05%
Tomada de Precos 1.560.105,81 6,15%
Convite 1.558.412,23 6,14%
Pregdo 15.530.835,81 61,22%
Concurso 13.673,00 0,05%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras 12.204,68 0,05%
Dispensa delicitacdo 2.057.672,03 8,11%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros / Ndo aplicavel 4.620.401,80 18,21%
Total geral [l 25.366.939,06 | 100,00%

(& Considerados os grupos de despesas: 33-outras despesas correntes e 44-investimentos — fonte:

Sistema AUDESP.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, nao foram enviados contratos ao

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugao, verificamos as que seguem:

bem como os de dispensa.

instrucao

01
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| Contrato ne: | 43/2016
| Data: | 27/06/2016
| Contratada: | BGL Construtora Ltda. EPP
| valor: | RS 445.208,00
| Municipal | R$ 145.208,00
Fonte e Estadual || RS 300.000,00
recursos:
| Federal | R$0,00
. Execugdo de obras de recapeamento asféltico, bem como sinalizagdo vidria no municipio de
Objeto: ) . . - . .
Barrinha incluindo mao-de-obra e fornecimento de materiais.
| Execugdo/Prazo: | 60 dias a partir da Ordem de Servigcos
| Licitacdo: | Tomada de Pregos 01/2016
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| Contrato ne: | 50/2016
| Data: | 22/09/2016
| Contratada: | Ideal Construgdes e Acabamentos Ltda. Me
| valor: | R$91.571,04
| Municipal | R$ 0,00
02 | Fonte 9 Estadual || RS 0,00
recursos:
| Federal | R$91.571,04
Obieto: Execucdo da reforma do prédio da Vigilancia Sanitaria do municipio, incluindo mao-de-obra e
Jeto: fornecimento de materiais.
| Execugdo/Prazo: | 90 dias a partir da Ordem de Servigos
| Licitaggo: | Tomada de Pregos 03/2016

Tendo por Dbase as cldusulas pactuadas nao constatamos
irregularidade na execucgao contratual.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

| Verificagdes
| 1 | Os servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? | Sim
| 2 | Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? | Sim
3 Os servigos de coleta e disposi¢do final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta Sim’
pelo Municipio?
4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante N3o?
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento?
| 5 | O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos solidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, 1l) | Nio
| 6 | A disposi¢do final de residuos solidos é feita em consércio com municipios da regiao? I Ndo
1. Com excegéo do lixo hospitalar que é recolhido pela empresa NGA — Jardindpolis Nicleo de Gerenciamento Ambiental Ltda.;
Declaragdo anexada aos autos e comentarios na sequéncia.
A realizacao de algum tipo de tratamento de residuos,
quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou
aproveitamento, antes de aterrar o) lixo, foi objeto de

recomendacdes deste Tribunal de Contas nos Pareceres emitidos
sobre as contas anuais dos exercicios de 2012 e de 2013 (comentdrios
do item D.5 deste relatério), além de apontamentos da Fiscalizacao nos
relatdérios das contas de 2014 e 2015 (TCc-399/026/14 e TC-2491/026/15) .

Por meio do I-EGM, o municipio informou que, nos aterros
municipais, animais domésticos e/ou animais silvestres (urubus,
garcas, etc.) convivem com os residuos do aterro e, ainda, gque ha
catadores de materiais recicléaveis no local. Referida situacdo foi
ratificada pela Fiscalizagdo em visita ao aterro sanitario,
conforme demonstra o registro fotografico anexado aos autos.
Assim, fica caracterizada ofensa ao disposto no artigo 48 da Lei
n° 12.305/10.
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Além disso, conforme declarado por meio do Sistema
AUDESP, o municipio nao possui qualquer sistema de tratamento de
esgoto sanitdrio (docs. anexados aos autos) .

Importante se faz destacar que o indicador I-AMB mostrou
risco alto para o setor de Meio Ambiente do Municipio,
evidenciando que deve o Poder Publico direcionar esforg¢os no
sentido de promover os necessarios ajustes do Setor.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Verificagdes: PPP

| 1 | O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? | Nao
| 2 | Houve regulamentacdo do servico concedido? | Prejudicado
Houve mecanismos de manutenc¢do da qualidade do servigo, bem com apuracdo e solucdo de queixas e -
3 ~ L. Prejudicado
reclamacgdes dos usuarios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢des regulamentares do servico e as -
4 i Prejudicado
cladusulas pactuadas?
| 5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? | Prejudicado

Verificagdes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos

| 1 | O Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos? | Nao
| 2 | Houve regulamentacao do servi¢o concedido? | Prejudicado
Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e -
3 ~ . Prejudicado
reclamagdes dos usuarios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢cdes regulamentares do servigo e as -
4 , Prejudicado
clausulas pactuadas?
| 5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prejudicado

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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‘ VerificagOes
‘ 1 ‘ A Prefeitura criou o Servico de Informagdo ao Cidadao? (LFn2 Lei 12.527/11, art. 99) Sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacdo, em pdgina eletrbnica, de repasses a entidades do 3¢ Sim
setor, informagdes sobre licitagdes e agcdes governamentais? (LF n? Lei 12.527/11, art. 82, § 19)
3 Ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, Sim
art. 48-A)
‘ 4 ‘ Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49) ‘ Sim
‘ 5 ‘ Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico) ‘ Sim
‘ 6 ‘ Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) ‘ Sim
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‘ 7 ‘ Divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio ‘ Sim
do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
| 8 | Publicacdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, I, “b”) I Sim
| 9 | Publicacdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) | Sim
| 10 | Encaminhamento a Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) I Sim
| 11 | Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) | sim
| 12 | Publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educa¢do? (CE, art. 256) | Sim
| 13 | Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Salude? (LC 141/12, art. 36, § 52). | Sim
| 14 | Publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 69) I Sim
Nao obstante a <criacao do Servico de Atendimento ao

Cidadao e ao atendimento dos quesitos demarcados no quadro retro,

com referéncia Transparéncia, destacamos
Ordenada realizada no exercicio de 2016,
tratada, foram evidenciadas falhas conforme

A.3.2 deste relatdrio.

que

em Fiscalizacao
relativa a matéria aqui
comentado

no

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos

AUDESP.

cargos em comissao,
chefia e assessoramento
dos mencionados cargos foram definidas por meio da Lei 2168/2013 e

direcao,

trabalhos

da

D.3. PESSOAL

fiscalizacao
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

nao

foram

encontradas

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 2038 1988 858 901 1180 1087
Em comissdo 100 109 63 67 37 42
Total | 2138 | 2097 || 921 [ 968 || 1217 | 1129
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 147 | | 68 | I

(B Quadro de Pessoal aos 31.12.16 anexado aos autos.

No exercicio examinado foram nomeados 13 servidores para
cujas atribuigdes possuem caracteristicas de

posteriores alteracodes.

(art. 37, V,

da CF) .

As atribuicdes

item
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D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAgéES/EXPEDIENTES

Chegou ao conhecimento da Fiscalizacao o seguinte
protocolado:

| | TCne: | 13410/989/17-2 ‘

| [ Interessado: [ ALBERTO CAIO TAMBORRINO - EPP |

01 ‘ Objeto: Com.url\iFa possive.is irregularidades no cumprimento das obrigages contratuais por parte do ‘
municipio de Barrinha.

| | Procedéncia: | Prejudicado: A Administragdo determinou sindicancia para apuragdo dos fatos. ‘

Trata o expediente retro mencionado de representacao
formulada pela Empresa Alberto Caio Tamborino - EPP em face da
Prefeitura Municipal de Barrinha, alegando que possui valor de RS
12.538,40 a receber do Poder Executivo referente ao fornecimento
de lubrificantes (Nota Fiscal n.° 11.443 - evento 1.3 do Processo TC-13410/989/17-
2) .

Em consulta ao Sistema AUDESP, verificamos diversos
empenhos a referida empresa decorrentes do Pregdo Presencial n.°
12/2016, conforme abaixo reproduzido

V1.
Histérico / Descrigdo do Dt. V1. V1. Empenho V1.
Empenho Emissdo Empenhado Anulagdo Liquido Liquidado V1. Pago
AUTORIZAGCAO DE COMPRA
001/2016 DA ATA 002/A/2016
PARA FORNECIMENTO DE OLEOS
LUBRIFICANTES CONF PP
1045 | 012/2016 25/2/2016 | 14.197,25 -114.197,25]|14.197,25|14.197,25
AUTORIZACAO DE COMPRA
003/2016 DA ATA 002/A/2016
PARA FORNECIMENTO DE OLEO
LUBRIFICANTE CONF PP
2274 1012/2016 31/5/2016 2.640,00 -| 2.640,00| 2.640,00| 2.640,00
AUTORIZAGCAO DE COMPRA 004
DA ATA 004A/2016 PARA
FORNECIMENTO DE OLEOS
LUBRIFICANTES, FILTROS,
3698 | CONFORME PP 012/2016 30/8/2016 | 12.538,40[12.538,40 - - -
AUTORIZACAO DE COMPRA
002/2016 DA ATA 002/A/2016
PARA FORNECIMENTO DE OLEO
LUBRIFICANTES CONF PP
1046 | 012/2016 (S/MUNIC) 25/2/2016 5.486,25 -| 5.486,25| 5.486,25| 5.486,25
AUTORIZACAO DE COMPRA
005/2016 DA ATA 002/A/2016
PARA FORNECIMENTO DE
OLEOS, FILTROS, LUBRIFICANTES
3695 | CONF PP 012/2016 30/8/2016 150,00 = 150,00 150,00 150,00
AUTORIZACAO DE COMPRA
005/DA ATA 002/A/2016 PARA
FORNECIMENTO DE
OLEO, FILTRO, LUBRIFICANTE
CONF PP 012/2016
3778 | (SERV/MUNIC) 31/8/2016 150,00 150, 00 - - -
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Total (RS) 35.161,90 |12.688,40 | 22.473,50 | 22.473,50 | 22.473, 50
%] Fonte: Sistema AUDESP.
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Observamos, todavia, que a nota de empenho n.° 3698

(autorizacdo de compra n.° 04) havia sido cancelada. Esta Fiscalizacao
prontamente questionou a Administragcdao acerca dos motivos que
levaram ao cancelamento do referido empenho, sendo que o Poder
Executivo apresentou justificativa por meio do oficio n°® 78/2017

(anexado aos autos) .

Naquele documento, o Sr. Secretdrio Municipal de Governo,
informa que a nota de empenho fora cancelada porque a nota fiscal
comprovando a entrega dos produtos ndo havia sido encaminha a
contabilidade.

Noticiou a instauragcao de sindicédncia para apurar
responsabilidade por eventual extravio do documento fiscal e,
ainda, para confirmar se os produtos foram, de fato, entregues ao
Setor Competente (Portaria n.° 15, de 21 de agosto de 2017) .

Atestou, por fim, que se confirmado a legitimidade do
débito reclamado, a empresa serda devidamente indenizada.

O expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, porém, considerando-se que se trata de caso isolado, sendo
que o Sr. Prefeito Municipal determinou sindicincia para apuracao
de responsabilidades e certificacdo quando a legitimidade do
débito reclamado, entendemos que os fatos aqui narrados nao trazem
reflexos nas contas examinadas.

Propomos, no entanto, que andamento da sindicédncia objeto
da Portaria n.° 15/2017 seja examinado durante o acompanhamento das
contas de 2017 do Poder Executivo de Barrinha, objeto do processo
TC-6627/989/16-3.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andalise, constatamos o
atendimento da Lei Organica e das Instrucgdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista
os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2016, a
Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

| Exercicio: 2012 | TCre: 1858/026/12 || DOE: 14/03/2015 | Datado Transito em julgado: 09/12/2014 |

Recomendagoes:
(] Aprimore a elaboraco de suas pegas de planejamento (A.1);
(] Edite os planos de gestéo integrada de residuos solidos e mobilidade urbana (A.1);
Promova os devidos ajustes na divida de curto prazo a fim de se obter liquidez (B.1.3);
(] Reduzaos gastos com pessoal bem como ndo contrate servidores nos quadrimestres em que 0s gastos estejam acima do
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limite prudencial (B.2.2);

[#] Adote a promogao de esforgos no sentido de atingir a meta do IDEB (B.3.1.2);

(] Adote um controle eficaz e informatizado das entradas e saidas do Almoxarifado (B.6.1);

(5] Registre corretamente a situagao patrimonial do Municipio, nos moldes do artigo 85 e § 2° do artigo 105 da Lei Federal n.°
4320/64 (B.6.2);

0 o Municipio deve realizar algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagao ou
aproveitamento (C.2.4);

(] Cumpra as recomendagdes exaradas por esta Corte (neste item).

| Exercicio: 2013 | TCn® 1926/026/13 | DOE: 04/08/2015 | Datado Transito em julgado: 03/09/2015
Recomendagdes:

(] Aprimore a elaborag&o de suas pegas de planejamento (A.1);

[lt] Edite os planos de gestdo integrada de residuos solidos e mobilidade urbana (A.1);

M Promovera adequag&o na abertura de créditos adicionais pelo Executivo de Barrinha, obedecendo o Comunicado SDG n°
29/2010 (B.1.1);

(] Evite inconsisténcias contabeis (B.1.2.1);

] Adote do sistema de micromedi¢ao da agua por hidrémetros nas residéncias e estabelecimentos comerciais (B.1.5.1);

(] Reduzaos gastos com pessoal bem como ndo contrate servidores nos quadrimestres em que 0s gastos estejam acima do
limite prudencial (B.2.2);

(%] Promova esforcos no sentido de atingir a meta do IDEB (B.3.1.2);

(] Adote um controle eficaz e informatizado das entradas e saidas do Almoxarifado (B.6.1);

(] Registre corretamente a situacdo patrimonial do Municipio, nos moldes do artigo 85 e § 2° do artigo 105 da Lei Federal n.°
4320/64 (B.6.2);

(] O Municipio deve realizar algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento (C.2.4);

(] Cumpra as recomendagdes exaradas por esta Corte (neste item).

Relativamente as contas de 2014, tratadas no TC-
399/026/14, que receberam parecer desfavordvel com recomendacdes,
foi publicado em 11/01/2017. Houve recurso examinado pelo Pleno,
mantendo-se a decisdao de primeiro grau, sendo que referido acdrdao
foi publicado aos 15/07/17. Por essa razdao, o atendimento as
recomendacdes sera visto na fiscalizacdo das contas de 2017.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

| Exercicio | Processo | Parecer i
| 2015 | 2491/026/15 | Em Tramite |
| 2014 | 399/026/14 | Desfavoravel com recomendacdes |
| 2013 | 1926/026/13 | Favoravel com recomendagdes ‘

PERSPECTIVA E - RESTRIQ()ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O quadro a seguir demonstra a apuracgao do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
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Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.839.537,41
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 2.602.244,54
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.139.693,16
lliquidez em 30.04 (7.902.400,29)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 (16.551,28)
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 2.911.059,61
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (2.927.610,89)

Saldo de restos a pagar liquidados em 30.04.16: contas contabeis 8.9.1.2.1.01.00 e 8.9.1.2.2.02.00;
Empenhos liquidados a pagar em 30.04: conta contabil 6.2.2.9.2.01.03;

Saldo de restos a pagar liquidados em 31.12.16: conta contabil 8.9.1.2.1.00.00;

Disponibilidades financeiras: vide apuragéo na sequéncia;

Balancetes Contabeis Abril/16 e Dez/16 anexados aos autos;

e ] o] o] ]

As disponibilidades financeiras aos 30.04 e 31.12 foram
deduzidas de valores comprometidos com depdsitos e consignacdes,
isso porque tais recursos que estdao no Caixa da Prefeitura, nao
podem, evidentemente, servir ao pagamento de restos a pagar.
Assim, temos:

Apuracédo em 30.04.16:
1.1.1.0.0.00.00 Disponibilidades em 30.04.16 5.476.037,87
2.1.8.8.1.01.00 (-) CONSIGNACOES 3.632.484,13
2.1.8.8.1.04.00 (-) DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 4.016,33
1.839.537,41

Apuragéo em 31.12.16:
1.1.1.0.0.00.00 Disponibilidades em 31.12.16 3.135.732,79
2.1.8.8.1.01.00 (-) CONSIGNACOES 3.148.267,74
2.1.8.8.1.04.00 (-) DEPOSITOS NAQ JUDICIAIS 4.016,33
-16.551,28

(B Balancetes contabeis de abril/16 e encerramento 13, juntados aos autos.

E de deduzir que a Administracao nao utilizou
corretamente, em consonancia com as estruturas contdbeis do
Sistema AUDESP, a conta contdbil “8.9.2.1 - DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DECORRENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA” para o controle
de suas disponibilidades financeiras. Como se vé no balancete de
encerramento de 2016, o saldo dessa conta apontava o valor de RS
7.911.770,51, totalmente incompativel com as disponibilidades
financeiras evidenciadas no Balanco Patrimonial.

O Poder Executivo Municipal cumpriu o regramento disposto
no Artigo 42 da Lei Complementar 101/00.
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OITENTA) DIAS DO MANDATO.

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180

(CENTO E

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 35.682.270,91 62.087.548,40 57,4709%
07 36.072.539,76 63.248.017,80 57,0335%
08 36.146.577,65 64.127.917,63 56,3664%
09 36.223.806,11 63.891.523,44 56,6958% 57,4709%
10 36.245.481,35 64.077.709,86 56,5649%
11 38.350.250,90 65.814.019,71 58,2706%
12 36.293.517,64 67.424.430,36 53,8284%
Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 3,64% |

taxa da despesa de pessoal,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21,

extraorcamentdario,

Conforme apurado no quadro anterior,

E.1.3
ORQAMENTARIA - ARO

0

OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA

Municipio

nao

Lei de Responsabilidade Fiscal.

E.2 LEI ELEITORAL (n® 9.504,
E.

A partir

E.

A partir de 7 de julho,

2

2

.1

.2

de publicidade,

1997.

No primeiro

realizou

ALTERAQéES SALARIAIS

de

abril,

as

conformando-se ou nao ao art.

alteracodes
limitaram a inflacdo do periodo cumprindo-se o art.
Lei Eleitoral.

nao houve

de 1997)

aumento da

restando por isso atendido o artigo

esse empréstimo
38, IV, “b” da
remuneratérias se

73,

VIITI da

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

atendendo ao art.

73, VI,

semestre de 2016,

llbll

oS

gastos

da Lei n°.

o0 Municipio nao empenhou gastos

9.504, de

liquidados de

publicidade nao superaram a média dos gastos no primeiro semestre

dos trés

contexto,

ultimos
atendeu a Origem ao art.

exercicios

financeiros

73,

(2013 a

2015) .
VII da Lei Eleitoral.

Nesse
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Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 38.885,98 | 77.832,99 | 44.294,05 | 2.500,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 53.671,01
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -51.171,01
E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura nao criou novos
programas de distribuig¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais.

E.3 VEDAGCAO DA LEI N2 4.320, DE 1964

No ultimo més de mandato, a Prefeitura nao empenhou mais
do que um duodécimo da despesa prevista atendendo o art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64 (valor empenhado: RS 3.328.734,22 - fonte: Sistema AUDESP)

SINTESE DO APURADO

| ITENS
| Resultado da execugdo orgamentaria (superdvit) | 2,74%
| Percentual de investimentos | 4,36%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 53,83%
| Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 26,49%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 63,54%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 97,18%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio SIM
subsequente?
Percentual aplicado na Saude 33,04%

PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)?

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial
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Anual/Mensal)? SIM
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | SIM
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? | PREJUDICADO
| O repasse & Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM
| Atendido o artigo 42, da LRF? | SIM
| Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? | SIM
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CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdao a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorréncias:

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

(& o Municipio ainda nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, desatendendo, inclusive a recomendacgdes
desta Corte;

(& o Municipio ainda nao editou o Plano de Mobilidade Urbana (LF
ne 12.587/12, art. 24, § 3°). Houve ainda descumprimento de
recomendacgao deste Tribunal;

[]Existem, no relatdério de atividades, alguns programas e acdes
governamentais cujos indicadores e metas fisicas nao
permitiram a exata compreensao das realizagdes pretendidas
pela Administracao, demonstrando a precariedade das pecas de
planejamento da Prefeitura. Houve ainda, descumprimento de
recomendagcao deste Tribunal exarada em Parecer de anos
anteriores;

] Nzo hd, no Municipio, nenhuma acdo voltada a Defesa Civil,
demonstrando que o Municipio ndo estd preparado ©para
intervenc¢des no caso de eventuais calamidades publicas;

[f] parcial inobservancia da legislacgdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade (LF n° 13.146/15);

A.3.1 FISCALIZA(;AO ORDENADA: RESIDUOS SOLIDOS (Evento 7.1 deste processo)

(@] A pPrefeitura Municipal nao adotou quaisquer providéncias no
sentido de sanear diversas falhas relativas a gestdo de
residuos sdélidos apontadas na Fiscalizacdo Ordenada sobre
esse tema;

A.3.2 FISCALIZAGAO ORDENADA: TRANSPARENCIA (evento 20.1 deste processo)

[llNdo foram corrigidas as seguintes falhas constatadas pela
Fiscalizacao: site da Prefeitura Municipal de Barrinha
necessita de diversos ajustes a fim de atender plenamente a
Lei de Transparéncia, permitindo com isso, o amplo acesso da
populacdao a toda informacdo necessaria ao acompanhamento das
atividades realizadas pela Municipalidade;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUQKO OR(;AMENTARIA

] Abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes com base apenas em Decreto
do Executivo, sem autorizacao legislativa, em ofensa ao
disposto no inciso V do artigo 167 da Constituigao Federal,
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descumprindo recomendacdes desta Corte de Contas;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

[M] Thconsisténcia entre o resultado financeiro apurado pela
Fiscalizagdao e aquele evidenciado no Balanco Patrimonial, em
ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil e, ainda, em desatendendo as recomendacgdes deste
Tribunal de Contas;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

[l A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazoj;

B.1.5. FISCALIZAQAO DAS RECEITAS
[l A Prefeitura nio implantou o contetdo da Lei Municipal n.°
1691/2002, no se que refere a obrigatoriedade da instalacao
de hidrdémetros, desatendendo, inclusive recomendacao deste
Tribunal;
[ Ainda ndo houve a atualizacdo da Planta Genérica dos Imdveis

do Municipio, sendo a que a uUltima remonta ao exercicio de
1998;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

[ Estimativa superestimada do valor para o provisionamento
contdbil de perdas de créditos inscritos em divida ativa;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

[](Sontratagéo e admissao de pessoal, estando a despesa com
pessoal acima do limite prudencial, em desrespeito a vedacéao
expressa pelo inciso IV do Pardgrafo Unico do Artigo 22 da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

(] o Municipio nao vem atingindo a meta prevista no IDEB,
descumprindo nisso recomendacdes desta Corte;

(] Thsuficiéncia de vagas na rede publica de ensino,
desatendendo os incisos II e X do art. 4° da Lei n° 9.394/96
e 0s principios da efetividade e da eficiéncia na gestao dos
recursos aplicados no Ensinoj;

[]Cbnstatado mal estado de conservacao em unidades escolares,
mostrando que os apontamentos da Fiscalizacadao do exercicio
anterior nao foram corrigidos pelo Poder Executivo;

(] As escolas visitadas néo possuem o AVCB - Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros;
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B.3.2.1. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
[@ As Unidades de Saude ndo possuem o AVCB - Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, resultando em auséncia de certificacao de
que suas edificacgdes apresentam condigdes de seguranca contra
incéndio nos termos do Decreto Estadual n° 56.819/11;

B.4.1.2. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (stF)

(] considerando o valor dos depdsitos até o presente exercicio,
as dividas com precatdérios nao estariam liquidadas até o
exercicio de 2020, conforme decidido pelo STF;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

[]]ﬁnpenhos realizados no exercicio sem a identificagdo dos
fornecedores (CNPJ ou CPF);

B.6.1. ALMOXARIFADO

[M] Auséncia de controle de entradas e saidas dos materiais
recebidos na cozinha piloto, podendo dar margem a desvios de
produtos com consequente prejuizo aos cofres municipais.
Desatendendo a recomendacdes deste Tribunal;

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

[& o Municipio ainda néo realizou o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis, em desrespeito ao artigo 96 da Lei Federal
n® 4.320/64 e as recomendacdes desta Corte;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
[l Ndo ha tratamento de residuos, quer mediante reciclagemn,
compostagem, reutilizacao ou aproveitamento, antes de aterrar
o lixo. Houve desatendimento a recomendacdes deste Tribunal
de Contas;

[:]Nos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais

silvestres (urubus, garcas, etc.) convivem com o0s residuos do
aterro e, ainda, hd& catadores de materiais recicldveils no
local;

[&] o municipio nao possui qualquer sistema de tratamento de
esgoto sanitario;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUgaES E RECOMENDAgaES DO
TRIBUNAL

M parcial desatendimento as recomendacdes deste Tribunal
exaradas em Pareceres prévios das contas de 2013 e de 2012;
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62 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-4149/989/16
Prefeitura Municipal: Barrinha
Prefeito(a): Mituo Takahasi
Populac¢io estimada (01.07.2016): 31.579
Exercicio: 2016

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

Verificando o processo e seus anexos, observa-se que a abordagem ja
empreendida pelos 6rgdos de instrugcdo pode ser considerada apta para o exame da matéria,

com a emissao do Parecer Prévio por este Tribunal de Contas.

A partir das informag¢des obtidas no curso do processo, consideram-se o0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO
Itens

Resultado da execugdo orcamentaria 2,74%
Percentual de investimentos 4,36%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 53,83%
Percentual aplicado na Educag@o Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 26,49%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 63,54%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 97,18%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
Percentual aplicado na Satde 33,04%
Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais (Regime Ordinario)? Prejudicado
Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)? Sim
Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
Www.mpc.sp.gov.br
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Comprometem as contas referentes ao exercicio de 2016 uma série de falhas
promovidas em desacordo com as determinacdes legais, a comecar pela situagdo econdmico-

financeira.

Sobre este ponto, ainda que se tenha observado um resultado positivo de execugao
or¢amentaria, este ndo foi suficiente para reverter, em sua totalidade, o déficit financeiro
observado no exercicio de 2015, que passou a ser de -R$4.608.853,64 ao final de 2016 (evento
61.76, fls. 06/07). Verificou-se, além disso, auséncia de liquidez perante os compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata igual a 0,39 — evento 61.76, fls. 08), revelando dificuldade do

Poder Executivo em gerir sua divida flutuante.

Falha grave, também, foi a abertura de créditos adicionais sem amparo em prévia
autorizacgao legal, uma vez que, conforme aponta a digna Fiscalizagdo, o artigo 4°, inciso I, da
Lei Municipal n°® 2.364/2015 (Lei Orcamentaria Anual, anexada ao evento 61.4), autoriza tal
procedimento até o limite de 2% da despesa fixada, o que corresponderia ao montante de
R$1.382.400,00. Concluiu-se, entretanto, que foram realizadas movimenta¢des no valor de
R$6.533.155,42, superando os limites da autorizagdo legal e indo de encontro ao que

determina a Constituicao Federal (evento 61.76, fls. 06/07).

Nao assiste razdo a defesa ao alegar que a situacdo se encontra regular em razao
de convalidacdo de tais créditos pela Lei Municipal n° 2.424/2017% (evento 101.1, fls. 11/15), isso
porque, além do referido dispositivo legal referir-se aos créditos abertos durante o exercicio
de 2015, o artigo 167, inciso V, da Carta Magna, veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa. O mesmo determina o artigo 42 da Lei n°

4.320/64°.

A esse respeito, destacam-se alegagdes trazidas pela propria Origem (evento 101.1,
fls. 13), ao aduzir que o limite fixado para a abertura de créditos suplementares pode esgotar-
se. Nesse caso, entdo, o Executivo tera necessidade de pedir nova autorizacdo ao Legislativo,
ou tantas autorizagdes quantas forem necessarias para a abertura de novos créditos

suplementares.

! Resultado financeiro apurado ao final do exercicio de 2015: déficit de —R$6.840.760,17 (evento 61.76, fls. 07).

% Disponivel para consulta no site da Camara Municipal de Barrinha, https:/barrinha.sp.leg br/processo-legislativo/normas-

juridicas, consulta realizada em 28/06/2018 as 10h55min.

3 Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
Www.mpc.sp.gov.br
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Assim, entende o Parquet de Contas que o cendrio delineado mostra que o
Municipio caminha na contramao da gestdo fiscal responsdvel preconizada pela LRF, em seu
artigo 1°, §1°: 4 responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar, 0 que compromete suas contas.

Deve a Origem ser alertada também de que a inconsisténcia nas informagodes
prestadas a este Tribunal, conduta observada na analise do item B.1.2.1 (influéncia do resultado
orgamentario sobre o resultado financeiro), constitui falha grave, nos termos do Comunicado SDG
N° 34/2009%, uma vez que tal conduta prejudica a analise dos demonstrativos e ofende os
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/64), fragilizando sobremaneira a fidedignidade dos dados informados pelo ente publico e,

consequentemente, comprometendo o pleno exercicio do controle externo.

No que se refere a gestdo de pessoal, verifica-se que a Administracdo, que ja
iniciou o exercicio com gastos acima do permitido pelo art. 20, inciso III, alinea ‘b’ da Lei
Fiscal (54% da RCL), encerrou o periodo com dispéndios a tal titulo acima do limite prudencial
(51,30% da RCL) estabelecido pela referida lei (art. 22, pardgrafo tnico). Nao foram, entretanto,
obedecidas as vedacdes impostas as gestdes que se encontram em tal situacdo, uma vez que
foram contratados novos servidores no exercicio. Tem-se, dessa forma, mais um ponto a

denotar que os demonstrativos ora avaliados ndo merecem aprovagao.

Ja no que tange a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, ainda que o
percentual da receita resultante de impostos aplicado em tal area (26,49%) tenha observado o
minimo determinado pela Constituicdo Federal (25%), o déficit de 274 vagas na educacdo
infantil (evento 61.76, fls. 18) também corrobora o juizo desfavoravel dos demonstrativos em
exame. Isso porque o Municipio deixou de assegurar a efetividade de um servigo essencial

como ¢ a educacao.

* O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das
informagoes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a

agdo de controle dos recursos publicos. As informagdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem, alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil. (g.n.)

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
Www.mpc.sp.gov.br
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Sobre o assunto, dispde a Carta Magna, em seu artigo 208, que o dever do Estado
com a educagdo serd efetivado mediante a garantia, entre outros requisitos, de educacdo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade. O mesmo dispositivo,
em seu § 2°, preconiza que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou

sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (g.n.).

Tem-se, dessa forma, que, por expressa determinacdo constitucional, a falha
apontada reclama responsabilizagdo, dai porque ndao pode ser simplesmente relevada,

configurando mais um aspecto a denotar que a gestdo ndo comporta aprovagao.

Ainda no tocante aos aspectos relativos ao ensino, a andlise da estrutura fisica e
pedagdgica das unidades escolares também apontou diversas falhas, que devem ser objeto de
aten¢do por parte da Municipalidade. Nao foram atingidas, além disso, as metas projetadas
para os anos iniciais na ultima avaliacdo do IDEB, e a andlise do IEGM® (indice de Efetividade da
Gestdo Municipal) mostra uma queda no resultado do i-Educ, cujas notas atribuidas nos
exercicios de 2014 e 2015 foram B+ (muito efetiva), caindo para B (efetiva) no exercicio ora

analisado.

Em face do narrado, fica evidenciada a necessidade de que a Origem aprimore
suas politicas publicas e oriente-se pela efetividade e qualidade do gasto publico em tal area
essencial, buscando ndo apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educagdo, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do ensino a cargo

da Prefeitura.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 — abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagao legislativa, em afronta ao que determina
o artigo 167, inciso V, da Constitui¢do Federal;

2. Item B.1.2 — ocorréncia de expressivo déficit financeiro, no montante de -R$4.608.853,64;

3. Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,39), revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo;

4. Ttem B.2.2 — contratagdo de pessoal mesmo estando acima do limite prudencial de gastos com pessoal, em

inobservancias as vedacdes trazidas pelo artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
5. Item B.3.1.2 — insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil, em inobservancia ao disposto na Constituicdo

Federal, em seu artigo 208, inciso V.

> Indice disponivel em: http://iegm.tce.sp.gov.br/.
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Www.mpc.sp.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4149/989/16

DO ESTADO DE SAO PAULO FI.5

62 Procuradoria de Contas

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Ttem A.1 — institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos, em atendimento ao disposto
no art. 18 da Lei 12.305/2010; edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao art. 24 da Lei 12.587/2012;
aprimore suas pecas de planejamento, prevendo indicadores que permitam a real afericdo do desempenho
estatal; adote as providéncias necessdrias para garantir a acessibilidade aos prédios ptblicos;

2. Ttem A.3.1 e A.3.2 — sane as incorre¢des verificadas pela Fiscalizacdo por ocasido de inspe¢do ordenada
relativa a gestdo dos residuos solidos e a transparéncia da Administragao;

3. Item B.1.5 — observe o que dispde a Lei Municipal n° 1.691/2002, garantindo que todos os imdveis que
consomem agua da rede publica tenham hidrodmetro em funcionamento, de maneira a permitir a afericdo
individualizada do consumo, atendendo, dessa forma, aos principios da economicidade da eficiéncia,
coibindo, além disso, o consumo excessivo de agua; bem como atualize a Planta Genérica de Imoveis do
Municipio;

4. Ttem B.3.2.1 — providencie a expedi¢do de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para as
Unidades de Saude;

5. Item B.5.3 — realize os atos de empenho com observincia as normas pertinentes, devendo haver sempre a
devida identificagdo do credor;

6. Item B.6.1 — realize adequado controle de entrada e saida dos produtos recebidos na cozinha piloto;

7. Item B.6.2 — efetue o regular levantamento dos bens moveis e imoveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei
4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;

8. Item C.2.4 — resolva prontamente os problemas verificados no que se refere a execucdo dos servigos de

saneamento basico, coleta e disposigdo final dos residuos solidos.

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104 da LCE

709/93.

Sao Paulo, 03 de agosto de 2018.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Publico de Contas
ALM/S

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
Www.mpc.sp.gov.br

ONAS-AXYS-r8gN-NNAQ-L :0juswnoop op 0BIpoo 0 awiojul  ,[e}ibip ojuswnoop JeplleA, Yul| - 1q'Aobds 80} 0osseo0ud-9//:dyy assaoe |eulblo
oAInbJe 0 JeA noje einjeuisse a1qos sagdewlojul 18)qo eled "dS3DL-0 BWaISIS "STINO4 ONVYAHOID OINVd OVOr :HOd FLNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

11-09-18 SEB
57 TC-004149/989/16
Prefeitura Municipal: Barrinha.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Mituo Takahasi.
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Titulo Situagdo Ref.
Aplicagao no Ensino — CF. artigo 212 26,49% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 63,54% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, lll, “b” 53,83% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 33,04% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 6,68% (7%)
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-2015
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020"
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Irregular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - A partir de
Lei federal n2 12.587/12, artigo 24, §32 abril/19°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 Parcial A partir de
2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n® 12.527/11, artigos 82 e 92 Artigo 82: Regular
Artigo 92: Regular
Execucdo Or¢amentaria: RS 1.877.082,06 2,74% Superavit
Resultado Financeiro: (RS 4.586.390,36) Déficit
Precatdrios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP)’ Regulares
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribui¢do de Custeio de| Regular
lluminacgdo Publica), conforme Lei Complementar Municipal n2 1.786/04.
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) —| Regular
! Artigo 26, § 29, do Decreto n? 7.217/10, com redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.
? Lei Federal n° 13.683 de 19-06-2018.
® Os Servidores municipais sdo estatutdrios e o Municipio ndo possui previdéncia propria.
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e VII Regular

AT): - MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B C C C
2015 C+ B+ B C B C C C
2016 C+ 4B B C B+ C C C
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE BARRINHA, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR.06 (evento 61.76) apontou diversas
ocorréncias, dentre elas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos.

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

- indicadores e metas fisicas ndao refletem com exatidao
alguns programas e metas governamentais;

- a Defesa Civil municipal n3ao estd preparada para
intervencdes no caso de eventuais calamidades publicas;

- cumprimento parcial da legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade.

A.3.1. Fiscalizacdo Ordenada (Residuos Sélidos):
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- falhas relativas a gestao de residuos sdélidos apontadas na
Fiscalizagdo Ordenada pendentes de solucio®.

A.3.2. Fiscalizacdo Ordenada (Transparéncia):

- ndao foram corrigidas as falhas constatadas pela
Fiscalizacdo’.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

— abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes sem autorizacdo legislativa.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- inconsisténcia entre o resultado financeiro e o Balango

Patrimonial.
B.1.3. Divida de Curto Prazo:
- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo.
B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas:
- nao implantacdo de hidrometros, conforme previsto na Lei
Municipal n.2 1.691/2002;
B.1.6. Divida Ativa:

* Residuos Sélidos: n3o foi elaborado, tampouco se encontra em fase de elaboragdo, o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos nos moldes dos artigos 18 e 19 da Lei Federal n2 12.305/2010;
O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sélidos; ndo existe qualquer iniciativa de recepgdo de
residuos sélidos nocivos ao meio ambiente (ecopontos, cata-bagulhos etc.), tais como, pilhas, [dmpadas,
baterias, aparelhos eletronicos, embalagens de agrotodxicos, etc.; O Municipio ndo possui unidade de
triagem e compostagem; a Prefeitura ndo possui o Plano de Residuos da Construgdo Civil; a Prefeitura
nao fiscaliza a coleta, transporte e destinagdo final dos residuos da construcdo civil; o Municipio ndo
aprova e ndo fiscaliza a execuc¢do dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos das Atividades
Agrossilvopastoris, tampouco existem sang¢Oes pelo seu descumprimento (Artigo 20, inciso V da Lei
Federal n2 12.305/2010).

> Transparéncia: ndo existe a previsdo da(s) autoridade(s) que podem classificar a informagdo quanto ao
grau de sigilo; ndo foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria; ndo ha a normatizagdo de prazos de
resposta nas situagdes onde o cidadao é identificado; no site ndo estd disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente; ndo ha divulgacdo de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem; com relacdo as despesas do ente, ndo
sdo apresentadas informacdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre nimero
do processo; com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacdes, a partir de
01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre a unidade gestora/centro de custo; o site ndo
contém dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de drgdos e
entidades previstas ou em execu¢do no orgamento vigente; o site ndo divulga os repasses ou
transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos
de gestdo, auxilios, subvenc¢des ou contribuicbes, e repasses a Camara Municipal; as pecas que
compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas de agles
governamentais previstos versus realizados.

3
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- valor superestimado para o provisionamento contdabil de
perdas de créditos inscritos em divida ativa.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- contratacao e admissao de pessoal, estando a despesa com
pessoal acima do limite prudencial, em desrespeito a vedacao expressa
pelo inciso IV do paragrafo Unico do Artigo 22 da LRF.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- 0 Municipio ndo atingiu a meta prevista no IDEB,;

- insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino;

- mau estado de conservacdao em unidades escolares;

- auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas

escolas.
B.3.2.1. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:
- auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas

Unidades de Saude.

B.4.1.2. Quitacdo de Precatérios até 2020:

- considerando o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, as dividas com precatérios nao estariam liquidadas até o
exercicio de 2020.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- empenhos realizados no exercicio sem a identificagao dos
fornecedores (CNPJ ou CPF).

B.6.1. Almoxarifado:

- auséncia de controle de entradas e saidas dos materiais
recebidos na cozinha piloto.

B.6.2. Bens Patrimoniais:

- 0 Municipio ainda ndo realizou o levantamento geral dos
bens moveis e imdveis, em desrespeito ao artigo 96 da Lei Federal n?
4.320/64.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicao Final dos Residuos Sélidos:
- nado ha tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacao ou aproveitamento, antes de aterrar o lixo;
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- nos aterros municipais, animais domésticos e/ou animais
silvestres (urubus, garcas etc.) convivem com os residuos do aterro e,
ainda, ha catadores de materiais reciclaveis no local;

- 0 municipio ndao possui qualquer sistema de tratamento de
esgoto sanitario.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- desatendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal
exaradas em Pareceres Prévios das contas de 2013 e de 2012.

1.3. Regularmente notificado (evento 65.1), o responsavel pelas
contas, Sr. Mituo Takahasi, sustentou, em sintese (eventos 101.1):

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

Com relacdao ao Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos, asseverou que a Lei Federal n2 12.305/10 em seu artigo 19, §12°
preconiza que o “plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos
pode estar inserido no plano de saneamento bdasico previsto no art. 19 da
Lei n2 11.445, de 2007”.

No que concerne a legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia, todos os projetos em andamento contemplam as normas de
acessibilidade, bem como esta sendo feito levantamento para realizacao
de obras de adequacao dos demais prédios publicos.

A.3.1 Fiscalizacdo Ordenada: Residuos Sélidos:

O Plano de Saneamento Municipal disciplinou a matéria
alusiva a gestao dos residuos soélidos, constando nos itens “3.4” e “4.2” a
matéria afeta aos residuos solidos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

Os créditos abertos no percentual de 2% foram autorizados
pela Lei Orcamentaria Anual 2016.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

A expressiva parte dos restos a pagar apurados em 31-12-
2016 referia-se a restos a pagar nao processados de despesas custeadas
em boa parte por recursos conveniados.

¢ “Artigo 19 (...) §12: O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos pode estar inserido no

minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste artigo.”

5
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B.1.6. Divida Ativa:

Em decorréncia do elevado grau de incerteza no recebimento
dos valores inscritos em divida ativa, utilizou-se no ajuste a valor
recuperavel a técnica sugerida no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, Parte lll, baseada no Histdrico de Recebimentos Passados.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

Parte consideravel das admissdes decorreu de exoneracgdes,
afastamentos, licencas concedidas, e, sobretudo, envolveram situacdes
estritamente necessdarias para evitar declinio dos servigos essenciais nas
areas de Saude e Educacao, por isso que, apesar nao se encontrarem nas
excecoes do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, podem ser relevadas a bem
do mais absoluto interesse publico.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Bdasico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos:

Com relacao ao lixo gerado pela Saude, o municipio gera 400
kg de residuos por més, coletados pela empresa NGA (Nucleo de
Gerenciamento Ambiental) que o incinera por meio de micro-ondas. Outros
residuos como pneus e lampadas sdo encaminhados a uma empresa
privada responsavel pela destinacdo correta. A coleta domiciliar é
encaminhada ao aterro municipal, licenciado pela CETESB, e avaliado em
2016 com IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) de 8,5.

Quanto ao esgotamento sanitario, o DAEE (Departamento de
Aguas e Energia Elétrica) é responsdvel pela obra da Estacdo de Tratamento
de Esgotos do Municipio de Barrinha, que se encontrava paralisada,
cabendo a ele medidas com vista ao seu custeio, fiscalizacdo e conclusao.

14 Acompanha os autos o expediente TC-013410/989/17, que
versa sobre representacao formulada pela Empresa Alberto Caio
Tamborino — EPP contra a Prefeitura Municipal de Barrinha, alegando que
possui valor de RS 12.538,40 a receber do Poder Executivo, referente ao
fornecimento de lubrificantes (Nota Fiscal n? 11.443 — evento 1.3 do
TC—013410/989/17—2).

A Fiscalizacao concluiu pela procedéncia parcial da denuncia,
informando que o Executivo instaurou sindicancia para apurar
responsabilidade por eventual extravio de nota fiscal (Portaria n2 15/2017),
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propondo que o assunto seja examinado durante o acompanhamento das
contas da Prefeitura Municipal de 2017.

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 122.1) pugnou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel as contas, pelos seguintes
motivos: abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao
legislativa, em afronta ao artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal,;
déficit financeiro de -RS 4.608.853,64; baixo indice de liquidez imediata
(0,39), revelando a falta de capacidade de pagamento dos compromissos
de curto prazo; contratacdao de pessoal mesmo estando acima do limite
prudencial, em inobservancia ao artigo 22 da LRF; e insuficiéncia de vagas
na Educacao Infantil, em desacordo com o artigo 208 da CF.

1.6 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001926/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 04—08—15).

2014 — Desfavoravel” (TC-000399/026/14 — de minha Relatoria,
DOE 11-01-17). Pedido de Reexame - nao provido (Relator E. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, DOE de 15-07-17).

2015 — Desfavoravel® (TC-002491/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 08-12-17). Decisdao com transito em
julgado em 01-03-18.

1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao ao Estado e a média
dos demais Municipios Paulistas:

7 Déficit no resultado de execucdo orcamentaria sem amparo no Resultado Financeiro, com déficit

superior a um més da Receita Corrente Liquida; aumento no endividamento total da Municipalidade;

elevadas alteragGes no orcamento, superior ao limite estabelecido em Lei municipal.

8 e ~ . . . e
Déficit no resultado de execucdo or¢camentaria sem amparo no Resultado Financeiro, com déficit

superior a um més da Receita Corrente Liquida, agravado pela iliquidez para enfrentar compromissos de

imediatos (indice de 0,23), e abertura de créditos extraordinarios por Decretos do Executivo.
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BARRINHA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 29.644 30.051 30.463 30.829
Receita Arrecadada 58.191.981,36 61.051.023,85 63.203.834,44 68.515.061,64
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.963,03 2.031,58 2.074,77 2.222,42

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 78% 76% 74% 75%
[A]/[C] (em %) 64% 61% 62% 62%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 1,04% -7,39% -0,54% 2,74%

c) Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

BARRINHA (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento -20,9% 1,9% 9,3%
IDEB 6,7 5,3 5,4 5,9
Meta 6,8 7,0 7,2 7,4

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
(**) Sem média na Prova Brasil 2015: N3o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
BARRINHA (*) 6,7 5,3 5,4 5,9
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
(**) Sem média na Prova Brasil 2015: N3o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Artigo 212 CF (25%) 29,59% 28,44% 28,81% 28,50% 26,49%
FUNDEB (100%) 100% 97,76% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,45% 60,55% 63,56% 62,84% 63,54%

Fonte: (*) TC-000399/026/09, TC-001269/026/11, TC-001926/026/13 e TC-002491/026/15.

d) Investimento na Educagdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
Aplicagdo N2 de
Exercicio I:c:;u:?:: FU':E';?US'::; da Excedente do TOTAL Matriculas | Per Capita
P FUNDEB (2) 3)
2013 8.588.095,05 15.654.876,81 23.745.252,73 5.669 4.276,41
2015 9.881.184,11 15.261.735,42 25.142.919,53 5.676 4.429,69
2016 10.065.484,17 | 15.053.927,81 25.119.411,98 5.798 4.332,43
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrbnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.
Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
3,6% 4.42969 -2,2%
.2/%
4.332,43 5,9
4.276,41
5,4
2013 2015 2016 2013 2015
Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos

exercicios de 2013 a 2016, uma oscilacao no investimento per capita, com
um incremento de 2013 a 2015 (RS 4.276,41 em 2013 para RS 4.429,69 em 2015)
e uma queda em 2016 (para RS 4.332,43).

Em relacdo ao |IDEB (periodo: 2013-2015), houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,4 em 2013 e 5,9 em

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2015), contudo, os resultados alcancados nos exercicios de 2013 e 2015
ficaram aquém das metas projetadas para os periodos (7,2 em 2013 e 7,4 em
2015).

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004149.989.16

282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 11 DE
SETEMBRO DE 2018, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA
MELLO".

PRESIDENTE - Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

RELATOR - Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Elida Graziane Pinto
SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-004149/989/16

PREFEITURA MUNICIPAL: Barrinha.

EXERCICIO: 2016,

PREFEITO: Mituo Takahasi.

PROCURADOR DE CONTAS: Joao Paulo Giordano Fonte

RELATOR - Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhora Procuradora
do Ministério Publico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral. Item 57.
Versam os autos sobre as contas da Prefeitura Municipal de Barrinha, exercicio de
2016.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
PRESIDENTE - O Ministério Publico de Contas tem a palavra.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Vossas
Exceléncias, o Parquet propoe um dialogo de reforco com Vossas Exceléncias nesse
processo de Barrinha. Um pouco em semelhanca as outras prefeituras. O Municipio
enfrenta o gasto de pessoal e, talvez, s6 se da conta de que efetivamente tem que
tomar medidas urgentes de reconducdo, quando ja estoura propriamente, ao invés
de tratar o limite de alerta, o limite prudencial, como referéncias exigiveis de uma
conduta prudente e responsavel.

Nesse caso especifico, o0 Municipio continuou a contratar pessoal mesmo em
desrespeito a vedagao expressa do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio também promoveu o redesenho or¢amentario ao arrepio da
Lei. Neste caso especifico, ele ndo pode sequer alegar amparo na sua Lei
Orcamentaria, porque ali se previa apenas abertura de créditos adicionais
suplementares de até R$ 1.382.400,00. Neste exercicio 2016, o Municipio de
Barrinha fez alteragdes cinco vezes superiores ao limite da sua Lei Orcamentaria.
Peco a invocagdo do principio da legalidade que rege a matéria. O Municipio
empreendeu remanejamentos e alteracdes de redesenhos, por parte do Executivo,
sem lastro em lei, de R$ 6.533.055,42.

Nao é demasiado lembrar que o impeachment da ex-Presidente Dilma
Rousseff foi lastreado, dentre outras justificativa, inclusive muito bem lastreadas
na anadlise feita pelo Tribunal de Contas da Unido, de desaprego por essa legalidade

1
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orcamentaria. Nao podemos, simplesmente, permitir que um gestor se sinta na
liberdade de uma discricionariedade que, na verdade, é arbitrariedade, de fazer
redesenhos unilaterais. Afronta a Constitui¢do e a Lei. O debate de um Municipio
que ja vinha de um deficit financeiro no exercicio anterior, que permanece ainda,
em 2016, numa situacdo de deficit, de descalabro nas suas contas publicas.

Esse mesmo Municipio ainda tem uma situacdo grave, dramatica, de 274
criancas fora da escola. Ainda que fosse uma s6, ela tem direito subjetivo publico a
escola, ela tem direito subjetivo publico a educacao.

Um municipio como esse, que ndo promove a readequacao do seu quadro de
despesa de pessoal, que continua contratando ao arrepio do artigo 69 da
Constituicao e ao arrepio do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
também nao paga em dia os seus precatorios, que tem esse déficit de vagas na sua
rede publica de ensino, cuja estrutura fisica, inclusive aferida pela fiscalizacao das
escolas, é insuficiente a inadequada, ndo cabe suscitar a pretensdo de um
relevamento ou de uma analise de ponderacao, ndo; é um Municipio que deixa de
cumprir a Lei e que afronta o ditame forte e claro do inciso V do artigo 167 da
Constituicao. Isso ja foi motivo de impeachment de Presidente da Republica,
lastreado que esta na perspectiva de analise do TCU.

Esta Corte tem uma postura rigorosa exatamente em exigir o cumprimento,
primeiro e sempre, da Lei. A primeira auditoria a ser feita é de conformidade, de
aderéncia aquilo que o ordenamento exige. Nao é possivel que o Municipio
empreenda alteracoes, no caso o Chefe do Executivo, cinco vezes superiores ao
limite fixado na sua Lei Or¢amentaria e que achemos que isso é suscetivel de
relevacdo, nao é. O debate é o de cumprimento daquilo que a Constituicdo
parametriza como didlogo democratico com o Parlamento. Separacao de poderes
significa, inclusive, freios e contrapesos. O Legislativo dialoga com o Executivo esse
limite.

Esta Corte tem um parametro, inclusive, muito razoavel que é permitir as
alteracdes até a inflacgdo do periodo, mas isso se autorizado pelo proéprio
Legislativo. Na auséncia dessa autorizacdo, ndo cabe ao Executivo invocar uma
discricionariedade, porque nesse caso é arbitrariedade.

Reitero, a auséncia de controle do quadro de pessoal acima do limite
prudencial, pois continuou contratando mado de obra ao arrepio do artigo 22 da
LRF, o quadro de baixa liquidez vindo de 2015 e asseverado, agravado, em 2016
por essas manobras, esses redesenhos, essa auséncia de controle da despesa de
pessoal. E, por fim, para culminar num item que me é muito caro, sei que soa
cansativo, mas faco questdo de insistir, cada crian¢a unitariamente tem direito
subjetivo publico a escola, é imediatamente exigivel, é jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Neste caso sdo 274 criangas. Entdo, quando vem o dado de que o
Municipio aplicou em educagdo 26,49%, Qual é a qualidade desse gasto de 26,49%
se ainda tem crianc¢a fora da escola? Retirei o Ideb de Barrinha, esse que foi
divulgado na semana passada, e verifiquei que o Municipio teve retrocesso. O
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indicador de 2017 é pior do que o de 2015, que sdo biénios, sempre nos anos
impares.

Um municipio que realmente ndo faz controle da despesa de pessoal, no
caso o Chefe do Executivo, que abre o redesenho orgamentaria ao arrepio da
previsdo legal, da Constituicdao, que ndo consegue trazer suas criangas para dentro
da escola e ainda tem retrocesso de Ideb, merece uma investigacao. Nesse caso
reforcamos o parecer ja emitido nos autos pela analise desfavoravel, emissdao de
parecer desfavoravel. Nao tem como contemporizar; as varidveis se somam e
mostram um quadro grave de descompromisso com as contas publicas, a comecar
pela falta de andlise adequada da gestdo de pessoal - e dbvio, isso implica menos
dinheiro disponivel para educagao.

Por isso nesse sentido, Vossas Exceléncias, o Parquet reitera o parecer ja
exarado pela emissao de parecer desfavoravel.

RELATOR - Vou retirar de pauta, mas nao sem antes fazer algumas
observagdes. O Ministério Publico, de uma forma geral, e a doutora Elida tém sido
bastante incisivos em seus pareceres, na condenacdo dessas movimentacoes de
or¢amentos, especialmente acima do que é autorizado pela Lei Or¢amentaria, pelo
Legislativo.

Temos adotado uma pratica de observar a administracido geral do
orcamento: se houve déficit, se essas movimentagdes causaram um prejuizo a
gestao econdmico-financeira. No caso, foi observado em 2016 que, apesar dessas
movimentagdes, houve um superavit orcamentario de 2,64%. Entdo esta dentro
dos conceitos e critérios que temos adotado, ndo s6 na Camara como também no
Pleno, na analise do caso. Isso apesar de entender que essa movimentagdo
realmente traz um prejuizo. Porque o or¢amento que foi aprovado pelo
Parlamento deve ser seguido.

A questao do Ideb, embora esteja abaixo da meta, ndo tenho a informagao
do ano de 2017. Mas, em 2013 e 2015, houve um aumento até bastante
significativo. Saiu de 5.4 para 5.9. Vejo também que, na andlise do nosso IEG-M,
varios apontamentos no i-educacdo vdo exatamente no sentido de recomendar
atencdo ao Municipio em diversos aspectos que ndo foram observados e que
acabaram prejudicando a avaliagdo no indicador.

No caso da educacdo, a Prefeitura ndo aplicou o programa de avaliacdo de
rendimento escolar do municipio, ndo possui levantamento da distor¢ao idade-
série nos anos iniciais e ndo utilizou programa especifico para desenvolver
competéncias de leitura. No caso da infraestrutura, também fazemos a observacao
de que sdo necessarias providéncias para a melhoria ndo sé na conservacao das
escolas, mas também no apoio tecnologico de laboratoérios e salas de informatica.

Estou dizendo isso porque, no nosso voto completo, ndo deixamos passar
essas questdes observadas pela Doutora Elida. Elas estdio colocadas no plano de
recomendacoes e adverténcias.
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Vou retirar de pauta para analisar outras colocag¢des feitas pela Doutora
Elida, que nao estdo contempladas no voto. Entdo vou aprofundar um pouco mais
esses estudos.

PRESIDENTE - E regimental o pedido de Vossa Exceléncia. A matéria fica
adiada.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, a representante do Ministério Publico de
Contas, Procuradora Elida Graziane Pinto, produziu sustentacdo oral, que constara
na integra das correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos, e, em
seguida, a pedido do Relator, foi o presente processo retirado de pauta, devendo
ser encaminhado ao Gabinete de S. Exa., para os fins do disposto no artigo 105, |,
do Regimento Interno.

Taquigrafos: Angela e Nicomedes.
SDG-1-ESBP
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282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 11 DE
SETEMBRO DE 2018, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA
MELLQO".

PRESIDENTE — Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

RELATOR - Conselheiro Sdney Estanislau Beraldo

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS- Elida Graziane Pinto
SECRETARIO — Sérgio Gquera Rossi

PROCESSO - TG-004149/ 989/ 16

PREFEITURA MUNICIPAL: Barrinha.

EXERCICIO: 2016.

PREFEITO: Mituo Takahasi.

PROCURADOR DE CONTAS: Jbéo Paulo Gordano Fonte

RELATOR — Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhora Procuradora
do Ministério Publico de Contas e Senhor Secretario-Diretor Geral. Iltem 57.
Versam os autos sobre as contas da Prefeitura Municipal de Barrinha, exercicio de
2016.

(RELATORIO JUNTADO AOSAUTOS)
PRESIDENTE — O Ministério Publico de Contas tem a palavra.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE OONTAS — Vossas
Exceléncias, o Parquet propde um dialogo de reforco com Vossas Exceléncias nesse
processo de Barrinha. Um pouco em semelhanca as outras prefeituras. O Municipio
enfrenta o gasto de pessoal e, talvez, s se da conta de que efetivamente tem que
tomar medidas urgentes de reconducgao, quando ja estoura propriamente, ao invés
de tratar o limite de alerta, o limite prudencial, como referéncias exigiveis de uma
conduta prudente e responsavel.

Nesse caso especifico, 0 Municipio continuou a contratar pessoal mesmo em
desrespeito a vedagao expressa do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio também promoveu o redesenho orcamentario ao arrepio da
Lei. Neste caso especifico, ele ndo pode sequer alegar amparo na sua Lei
Orcamentaria, porque ali se previa apenas abertura de créditos adicionais
suplementares de até R$ 1.382.400,00. Neste exercicio 2016, o Municipio de
Barrinha fez alteragdes cinco vezes superiores ao limite da sua Lei Orgamentaria.
Pego a invocagao do principio da legalidade que rege a matéria. O Municipio
empreendeu remanejamentos e alteragdes de redesenhos, por parte do Executivo,
sem lastro em lei, de R$ 6.533.055,42.

Nao € demasiado lembrar que o impeachment da ex-Presidente Dilma
Rousseff foi lastreado, dentre outras justificativa, inclusive muito bem lastreadas
na analise feita pelo Tribunal de Contas da Uni&o, de desaprego por essa legalidade
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orgcamentaria. Nao podemos, simplesmente, permitir que um gestor se sinta na
liberdade de uma discricionariedade que, na verdade, € arbitrariedade, de fazer
redesenhos unilaterais. Afronta a Constituicdo e a Lei. O debate de um Municipio
que ja vinha de um deficit financeiro no exercicio anterior, que permanece ainda,
em 2016, numa situagao de deficit, de descalabro nas suas contas publicas.

Esse mesmo Municipio ainda tem uma situagdo grave, dramatica, de 274
criangas fora da escola. Ainda que fosse uma s0, ela tem direito subjetivo publico a
escola, elatem direito subjetivo publico a educagéo.

Um municipio como esse, que ndo promove a readequacao do seu quadro de
despesa de pessoal, que continua contratando ao arrepio do artigo 69 da
Constituicdo e ao arrepio do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
também ndo paga em dia os seus precatoérios, que tem esse déficit de vagas na sua
rede publica de ensino, cuja estrutura fisica, inclusive aferida pela fiscalizagéo das
escolas, é insuficiente a inadequada, ndo cabe suscitar a pretensédo de um
relevamento ou de uma analise de ponderacao, ndo; € um Municipio que deixa de
cumprir a Lei e que afronta o ditame forte e claro do inciso V do artigo 167 da
Constituicdo. Isso ja foi motivo de impeachment de Presidente da Republica,
lastreado que esta na perspectiva de analise do TCU.

Esta Corte tem uma postura rigorosa exatamente em exigir o cumprimento,
primeiro e sempre, da Lei. A primeira auditoria a ser feita € de conformidade, de
aderéncia aquilo que o ordenamento exige. Nao é possivel que o Municipio
empreenda alteragdes, no caso o Chefe do Executivo, cinco vezes superiores ao
limite fixado na sua Lei Orgamentaria e que achemos que isso € suscetivel de
relevagdo, ndo é. O debate € o de cumprimento daquilo que a Constituicao
parametriza como dialogo democratico com o Parlamento. Separacdo de poderes
significa, inclusive, freios e contrapesos. O Legislativo dialoga com o Executivo esse
limite.

Esta Corte tem um parametro, inclusive, muito razoavel que é permitir as
alteragbes até a inflagdo do periodo, mas isso se autorizado pelo proprio
Legislativo. Na auséncia dessa autorizagdo, ndo cabe ao Executivo invocar uma
discricionariedade, porque nesse caso € arbitrariedade.

Reitero, a auséncia de controle do quadro de pessoal acima do limite
prudencial, pois continuou contratando mao de obra ao arrepio do artigo 22 da
LRF, o quadro de baixa liquidez vindo de 2015 e asseverado, agravado, em 2016
por essas manobras, esses redesenhos, essa auséncia de controle da despesa de
pessoal. E, por fim, para culminar num item que me é muito caro, sei que soa
cansativo, mas fago questdo de insistir, cada crianga unitariamente tem direito
subjetivo publico a escola, é imediatamente exigivel, € jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Neste caso s&o 274 criangas. Entdo, quando vem o dado de que o
Municipio aplicou em educacéo 26,49%, Qual é a qualidade desse gasto de 26,49%
se ainda tem crianca fora da escola? Retirei o Ideb de Barrinha, esse que foi
divulgado na semana passada, e verifiquei que o Municipio teve retrocesso. O
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indicador de 2017 é pior do que o de 2015, que s&o biénios, sempre nos anos
impares.

Um municipio que realmente nado faz controle da despesa de pessoal, no
caso o0 Chefe do Executivo, que abre o redesenho orgamentaria ao arrepio da
previsao legal, da Constituicdo, que ndo consegue trazer suas criangas para dentro
da escola e ainda tem retrocesso de Ideb, merece uma investigacdo. Nesse caso
reforgcamos o parecer ja emitido nos autos pela analise desfavoravel, emissdo de
parecer desfavoravel. Ndo tem como contemporizar; as variaveis se somam e
mostram um quadro grave de descompromisso com as contas publicas, a comegar
pela falta de andlise adequada da gest&o de pessoal - e 6bvio, isso implica menos
dinheiro disponivel para educagao.

Por isso nesse sentido, Vossas Exceléncias, o Parquet reitera o parecer ja
exarado pela emisséo de parecer desfavoravel.

RELATOR — Vou retirar de pauta, mas ndo sem antes fazer algumas
observagdes. O Ministério Publico, de uma forma geral, e a doutora Elida tém sido
bastante incisivos em seus pareceres, na condenagado dessas movimentacdes de
orcamentos, especialmente acima do que é autorizado pela Lei Orgamentaria, pelo
Legislativo.

Temos adotado uma pratica de observar a administracdo geral do
orcamento: se houve déficit, se essas movimentagbes causaram um prejuizo a
gestao econdmico-financeira. No caso, foi observado em 2016 que, apesar dessas
movimentacgdes, houve um superavit orcamentario de 2,64%. Entdo esta dentro
dos conceitos e critérios que temos adotado, ndo sé na Camara como também no
Pleno, na analise do caso. Isso apesar de entender que essa movimentagdo
realmente traz um prejuizo. Porque o orgamento que foi aprovado pelo
Parlamento deve ser seguido.

A questdo do Ideb, embora esteja abaixo da meta, ndo tenho a informagao
do ano de 2017. Mas, em 2013 e 2015, houve um aumento até bastante
significativo. Saiu de 54 para 5.9. Vejo também que, na anadlise do nosso |IEG-M,
varios apontamentos no i-educagéo vao exatamente no sentido de recomendar
atencdo ao Municipio em diversos aspectos que ndo foram observados e que
acabaram prejudicando a avaliagdo no indicador.

No caso da educagdo, a Prefeitura ndo aplicou o programa de avaliagéo de
rendimento escolar do municipio, n&o possui levantamento da distorgao idade-
série nos anos iniciais e ndo utilizou programa especifico para desenvolver
competéncias de leitura. No caso da infraestrutura, também fazemos a observagao
de que sdo necessarias providéncias para a melhoria ndo s6 na conservagao das
escolas, mas também no apoio tecnoldgico de laboratérios e salas de informatica.

Estou dizendo isso porque, no nosso voto completo, ndo deixamos passar
essas questdes observadas pela Doutora Elida. Elas estdo colocadas no plano de
recomendacdes e adverténcias.
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL —SDG-1 — TAQUIGRAFIA
NOTASTAQUIGRAFICASTC-004149.989.16

Vou retirar de pauta para analisar outras colocagdes feitas pela Doutora
Elida, que n&o estao contempladas no voto. Entdo vou aprofundar um pouco mais
esses estudos.

PRESIDENTE - E regimental o pedido de Vossa Exceléncia. A matéria fica
adiada.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo Conselheiro
Sdney Estanislau Beraldo, Relator, a representante do Ministério Publico de
Contas, Procuradora Elida Graziane Pinto, produziu sustentacgo oral, que constara
na integra das correspondentes notas taquigraficas, juntadas aos autos, e, em
seguida, a pedido do Relator, foi o presente processo retirado de pauta, devendo
ser encaminhado ao Gabinete de S. Exa., para os fins do disposto no artigo 105, I,
do Regimento Interno.

Taquigrafos: Angela e Nicomedes.
SDG-1-ESBP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
282 Sessio Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"
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TC-004149.989.16
Municipal
Item 57

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 11-09-2018

Apresentado o relatério pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator, a
representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora Elida Graziane Pinto,
produziu sustentacdo oral, que constard na integra das correspondentes notas
taquigraficas, juntadas aos autos, e, em seguida, a pedido do Relator, foi o presente
processo retirado de pauta, devendo ser encaminhado ao Gabinete de S. Exa., para os
fins do disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: BARRINHA
EXERCICIO: 2016

1 - Notas taquigraficas juntadas pela SDG-1;

2 - Ao Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator, para o que
determinar.

SDG-1, em 13 de setembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cartorio Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PARECER

TC-004149.989.16-2

Prefeitura Municipal: Barrinha.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Mituo Takahasi.

Procuradora de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizagdo atual: UR-06 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 128 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 09 de outubro de 2018, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, decidir
emitir Parecer prévio favoravel & aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Barrinha, relativas ao exercicio de 2016.

Determina, outrossim, a margem do Parecer, a expedicédo
de oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias relacionadas
no voto do Relator, juntado aos autos.

Determina, por fim, que a Fiscalizagdo verifique, na
préxima inspegdo, a implantagdo de providéncias regularizadoras,
principalmente quanto as Jjustificativas apresentadas no item C.2.4
Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicgao
Final dos Residuos Sélidos.

Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério PuUblico de Contas,
Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA RELATOR
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32 - S&o Paulo, 128 (215)

Di

io Oficial Poder Legislativo

quarta-feira, 28 de novembro de 2018

0 processo ficara disponivel aos interessados para vista
e extracao de cépia, independentemente de requerimento, no
Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

S&o Paulo, 13 de novembro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

REPUBLICADO POR CONTER INCORRECOES

ACORDAOS DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

ACORDAO

TC-002618.989.17

Secretaria: Energia e Mineracao.

Secretarios: Jodo Carlos de Souza Meirelles e Ricardo
Toledo Silva.

Exercicio: 2017.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Procurador da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizagdo atual: GDF-8 - DSF-I.

TC-003178.989.17

Unidade Gestora Executora: Gabinete do Secretario.

Ordenadores da Despesa: Marco Antonio Castello Branco
de Oliveira e Ricardo Toledo Silva.

TC-003179.989.17

Unidade Gestora Executora: Departamento de Adminis-
tracdo.

Ordenadores da Despesa: Maria Célia Garbini Marcondes
de Moura e Cristiane Monteiro da Silva Gongalves.

EMENTA: CONTAS DA SECRETARIA DE ENERGIA E MINE-
RACAO —

actimulo de cargos do Secretario — noticia de regulariza-
¢ao — Auséncia de falhas graves. Vistos, relatados e discutidos
0s autos. ACORDA a E. 1° Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 16 de outubro de 2018,
pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro
Moraes, decidir julgar regulares as contas da Secretaria de
Energia e Mineracao, relativas ao exercicio de 2017, nos ter-
mos do artigo 33, Il, da Lei Complementar estadual n°® 709/93,
das seguintes UGEs: 490101 — Gabinete do Secretario (eTC-
003178/989/17) e 490102 — Departamento de Administracao
(eTC-003179/989/17), dando-se quitacdo aos Secretarios de
Estado de Energia e Mineracdo Jodo Carlos de Souza Meirelles
(periodos 01-01 a 01-05; 17-05 a 21-11; 07-12 a 31-12- 2017)
e Ricardo Toledo Silva (periodos 02-05 a 16-05; 22-11 a 06-12-
2017), bem como aos Ordenadores de Despesa relacionados as
fls. 16/17, e liberou os responsaveis por adiantamentos e pelo
almoxarifado relacionados nos respectivos processos. Deter-
mina, ainda, o encaminhamento, por oficio, cdpia do acérdao
e das correspondentes notas taquigraficas ao atual Secretario
de Estado de Energia e Mineracao, para conhecimento e provi-
déncias. A Fiscalizagao deveré verificar, na proxima inspecéo, a
efetiva ado¢do das medidas corretivas noticiadas e determina-
das nos autos. Esta deliberacao nao alcanga os atos pendentes
de apreciacio

por este Tribunal. Presente o Procurador da Fazenda do
Estado Dr. Denis Dela Vedova Gomes.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Dra. Elida Graziane Pinto

Publique-se.

S&o Paulo, 25 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

ACORDAO

RECURSO ORDINARIO

TC-008221.989.18 (ref. TC-014863.989.17)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Santos.

Assunto: Admissao de pessoal, por tempo determinado,
realizada pela Prefeitura Municipal de Santos, no exercicio de
2016.

Responsével: Paulo Alexandre Barbosa (Prefeito).

Em Recurso(s) Of i contra
sentenca publicada no D.0.E. de 24-02-18, que julgou ilegais
0s atos de admissao, negando-lhes registro, acionando o dis-
posto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
n°709/93.

Advogados: Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752) e outros.

Fiscalizacao atual: GDF-6 — DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos. ACORDA a E. 17
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
sessdo de 16 de outubro de 2018, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, preliminarmente
conhecer do Recurso Ordinério e, quanto ao mérito, conforme
exposto no voto do Relator e nas correspondentes notas taqui-
graficas, juntados aos autos, dar-lhe provimento, para o fim
de julgar regulares as contratacdes temporarias arroladas nos
autos principais e determinar o registro dos

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo de 19 de setembro de 2018, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Eduardo Ramalho
e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo e Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmen-
te, conhecer do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negar-lhe provi-
mento mantendo-se, na integra, a decisao hostilizada.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Piblico de Con-
tas Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa.

Publique-se.

S&o Paulo, 28 de setembro de 2018.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - RELATOR

ACORDAOS DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

ACORDAO

ACORDAO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO JOSUE ROMERO

Proc. 000021660.989.18-7 — Exame Prévio de Edital.

Interessada: Prefeitura Municipal de Paulinia.

Responsével: Dixon Ronan Carvalho (Prefeito).

Assunto: Edital de pregao eletronico n® 125/2018, cujo
objeto é a elaboracéo de termo de referéncia para nova contra-
tagao de empresa de transporte escolar, examinado em virtude
de representacdo de André Nardini de Oliveira Roland (OAB/SP
n° 273.466).

Valor Estimado: R$ 168.333,33.

Advogados (cadastrados no e-TCESP): André Nardini de Oli-
veira Roland (OAB/SP n® 273.466) Cesar Henrique Bruhn Pierre
(OAB/SP n° 317733) (Prefeitura) Rafael Barroso de Andrade
(OABJSP n° 391425) (Prefeitura) e outros.

Procurador-geral do MPC presente na Sessao: Rafael Neu-
bern Demarchi Costa.

Ementa: Representacdo. Exame prévio de edital. Elaboracdo
de termos de referéncia. Habilitagao Técnica. Sumula 30. Impug-
nacao administrativa. Retificacdo. Procedéncia. Modalidade de
pregdo. Admissibilidade.

Admite-se licitagdo na modalidade de pregao para a con-
tratacdo de servios precisamente definidos no edital de licita-
cao e passiveis de execucao pelo mercado considerado.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes e
Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Ale-
xandre Manir Figueiredo Sarquis, o e. Tribunal Pleno, em sessao
de 14 de novembro de 2018, nos termos do voto do Relator,
decidiu julgar procedente a representacao, determinando & Pre-
feitura Municipal de Paulinia que, caso decida prosseguir com
o certame, corrija o edital do Pregdo Eletr6nico n° 125/2018,
com republicagao do ato convocatdrio, observando-se os prazos
legais.

Publique-se.

Arquivem-se os autos, quando exauridas as providéncias
internas cabiveis.

S&o Paulo, 14 de novembro de 2018.

RENATO MARTINS COSTA — Presidente

JOSUE ROMERO - Relator

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES

PARECERES

TC-003844/989/16

Prefeitura Municipal: Campos Novos Paulista

Exercicio: 2016

Prefeito: Verénica Bertoncini de Moraes Franco

Advogados: Valter Olivier de Moraes Franco (OAB/SP n°
97.407) e outros

APLICACAO NO ENSINO 31,96%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 92,19%
DESPESAS COM PESSOAL 75,42%
APLICACAO NA SAUDE 19,44%

SUPERAVIT ORCAMENTARIO 8,30%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessao realizada em 23 de outubro de
2018, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Esta-
nislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Comple-
mentar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il do Regimento Interno,
decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da
PREFEITA DE CAMPOS NOVOS PAULISTA, relativas ao exercicio
de 2.016, com Oes e severa adverténcia endereqada

atos de admissao, sem prejuizo, porém, do alerta consignado no
corpo da presente deciséo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Dra. Elida Graziane Pinto

Publique-se.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

ACORDAO

TC-013057.989.18 (ref. TC-000052.989.16)
TC-013300.989.16 —TC-005633.989.15)

Recorrente: DAE S/A — Agua e Esgoto de Jundiai.

Assunto: Contrato entre DAE S/A — Agua e Esgoto de Jun-
diai e COBRAPE - Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
S/A, objetivando a contratacao de empresa especializada para
elaboragao do plano municipal de saneamento basico de agua
& esgoto do municipio de Jundiai.

Responséveis: Aray Jorge Martinho (Diretor Presidente em
Exercicio) e Valter Maia (Diretor de Operagges).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o
acordao da E. Segunda Camara, que julgou irregulares a con-
corréncia, o contrato e o termo de aditamento, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
n°709/93. Acérd@o publicado no D.0.E. de 08-05-18.

Advogados: Claudia Renata S. Raad Camargo (OAB/SP n°
167.174), Paulo de Tarso Barbosa Duarte (OAB/SP n° 108.386)
e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-3 — DSF-I.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO TECNICA E
PRECO. ATESTADO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. CRITERIOS
SUBJETIVOS DE AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA.

Inobservancia & Sumula 22. A aplicacdo de critérios subjeti-
vos acabou resultando na escolha da proposta de maior prego.
Ofensa aos principios do julgamento objetivo e da economici-
dade e, por conseguinte, da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracao. Recurso Desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

e ———

imprensaoficial

GO 0D STABE D $40 IO GOVERNG DO ESTADO.

4 Municipalidade para que restrinja os gastos com pessoal a
hipotese prevista no inciso V do artigo 22 da Lei Complementar
n°101/00.

Por se tratar de processo eletronico, a movimentagao
para fins de consulta e/ou peti¢do podera ocorrer por meio de
regular cadastramento no Sistema e.TCESP, na pagina deste
Tribunal: www.tce.sp.gov.br, na conformidade da Resolugdo n®
01,2011,

Publique-se.

S&o Paulo, 13 de novembro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

REPUBLICADO POR CONTER INCORRECOES

TC-004144/989/16

Prefeitura Municipal: Arandu

Exercicio: 2016

Prefeito: Luiz Carlos da Costa

APLICACAO NO ENSINO 29,35%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,86%
DESPESAS COM PESSOAL 54,57%
APLICAGAO NA SAUDE 27,53%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,29%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sdo Paulo, em sesséo realizada em 23 de outubro de
2018, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il do Regimento
Interno, decidiu, & vista dos elementos da instrucao, notada-
mente o desiquilibrio fiscal do periodo, pela emissao de parecer
desfavoravel & aprovacao das contas do PREFEITO DE ARANDU,
relativas ao exercicio de 2.016, com recomendacdes e severa
adverténcia a Municipalidade para que passe a observar a
proporgéo mensal de transferéncias de recursos ao Legislativo,
estabelecida na Lei Orcamentaria Anual, bem assim atente para
0 prazo previsto no artigo 168 da Constituicao Federal.

documento
assinado
digitalmente

Por se tratar de processo eletronico, a movimentacao para
fins de consulta efou peticdo podera ocorrer por meio de regular
cadastramento no Sistema e.TCESP, na pagina deste Tribunal:
www.tce.sp.gov.br, na conformidade da Resolugao n° 01/2011.

Publique-se.

S&o Paulo, 13 de novembro de 2018,

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente e Relator

REPUBLICADO POR CONTER INCORRECOES

PARECERES DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

PARECER

TC-004159.989.16

Prefeitura Municipal: Cachoeira Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Jogo Luiz do Nascimento Ramos.

Advogado: Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n°
235.300).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso DelsinMatuck
Feres.

Fiscalizagao atual: UR-14 - DSF-II

EMENTA: CONTAS ANUAIS.

Recolhimentos Parciais dos Encargos Sociais e

Precatorios.

Déficit Financeiro.

Descumprimento dos Limites de Despesa de

Pessoal previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal. PARECER DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 1° Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 16 de outubro de 2018, pelo voto
dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes,
decidir emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das
contas da Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista, relativas
ao exercicio de 2016. Determina, & margem do Parecer, a
expedicéo de oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias
relacionadas no voto do Relator, juntado aos autos. Determina,
ainda, a abertura de autos apartados para tratar dos subsidios
dos agentes politicos (Secretarios Municipais) e arquivamen-
to do processo eTC-006619/989/18. Determina, também, a
expedicdo de oficios aos subscritores dos expedientes eTC-
016565/989/16, eTC- 000076/989/17 e eTC-006169/989/18,
com cépia do relatério da fiscalizacdo, do parecer expedido e
das correspondentes notas taquigraficas. A Fiscalizacdo devera
verificar, na préxima inspegdo “in loco”, a efetiva regularizacao
dos fatos noticiados no expediente encaminhado pelo Ministé-
rio Pablico do Estado de Sao Paulo (eTC 000076/989/17). Esta
deliberacao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao por
este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas
. Elida Graziane Pinto

Publique-se.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2018

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

PARECER

TC-004027.989.16-9

Prefeitura Municipal: Pompeia

Exercicio: 2016.

Prefeito: Oscar Norio Yasuda.

Advogados: Andréa Cristina Parra Cavalieri (OAB/SP n®
174.649), Rogério Monteiro de Barros (OAB/SP n° 205.472),
Adriano Agostinho (OAB/SP n° 375.551), Alana Cristina Pereira
dos Santos Horio (OAB/SP n° 387.212), Allan Kardec Moris
(OAB/SP n° 49.141) e Gisele Cristina Luiz May (OAB/SP n°
348.032).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-4 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT FINANCEIRO. COM-
PENSAGAO DE

ENCARGOS DEVIDOS AO INSS. Compensagdo de encargos
com autuacao da Receita Federal. Déficit financeiro equivalente
a menos de 1 més de arrecadacdo da RCL. Vistos, relatados
e discutidos os autos. ACORDA a E. 1° Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 09 de outubro
de 2018, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Cristiana de
Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, decidir emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Pompeia, exercicio de
2016. Determina, outrossim, a margem do Parecer, a expedicao
de oficio a0 Chefe do Executivo, com as adverténcias relaciona-
das no voto do Relator, juntado aos autos. Determina, por fim,
a abertura de autos apartados para tratar do item 14.3 - Paga-
mento de Horas Extraordinarias. Esta deliberacdo nao alcanca
os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr.
Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

PARECER

TC-004143.989.16-2

Prefeitura Mumicipal: Bawmha.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Mituo Takahasi.

Procuradora de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacao atual: UR-06 — DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos. ACORDA a E. 1°
Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessdo de 09 de outubro de 2018, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodri-
gues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, decidir emitir
Parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Barrinha, relativas ao exercicio de 2016. Deter-
mina, outrossim, a margem do Parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe do Executivo, com as adverténcias relacionadas no
voto do Relator, juntado aos autos. Determina, por fim, que
a Fiscalizacdo verifique, na préxima inspecéo, a implantacao
de providéncias regularizadoras, principalmente quanto as
justificativas apresentadas no item C.2.4 Execucao dos Servicos
de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos
Solidos. Esta deliberagao nao alcanca os atos pendentes de
apreciagio por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Piblico de Contas, Dr.
Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2018

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

=3
B

quarta-feira, 28 de novembro de 2018 as 01:53:22.

PARECER

TC-003930.989.16.

Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2016.

Prefeito: José Carlos do Nute Rodrigues.

Advogados: Patricia Leao Gabriel (OAB/SP n° 189.650), Gil-
berto Muller Valente (OAB/SP n° 202.100) e Sara de Paula Silva
Leme (OAB/SP n° 249.541)

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 25 de setembro de 2018, pelo voto
do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator, da Conse-
Iheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente em exercicio, e
do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura Municipal de Itaporanga, exercicio de 2016.

Determina, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo
de oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias constantes
do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a fiscalizagao
verificar, na proxima inspecao, a implantacao de providéncias
regularizadoras.

Esta deliberacao no alcanga os atos pendentes de aprecia-
cao por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Pablico de Contas, Dr.
Rafael Antdnio Baldo.

Publique-se.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - PRESIDENTE DA PRI-
MEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - RELATOR

SENTENCAS

SENTENCA DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

SENTENCAS PROFERIDAS PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

JOSUE ROMERO.

0 processo referido ficara disponivel aos interessados para
vista e extracdo de copias, independentemente de requerimen-
to, no Cartrio.

PROCESSO: 00023579.989.18-7. INTERESSADOS: SECRE-
TARIA DA SAUDE-CENTRO DE REFERENCIA DA SAUDE DA
MULHER — CRSM. SERVIDORES ADMITIDOS: Medico | Gineco-
logista e Obstetrcia Claudia Luci dos Santos Inhaia Medico |
Cancerologia Clinica Patricia Rodrigues Alves Figueiredo Moraes
Medico | Cirurgia Toracica Elias Albino Theophilo Medico |
Urologista Joao Roberto Paladino Junior. ASSUNTO: ADMIS-
SAO DE PESSOAL. EDITAL N°: 092/2014, 05/2015, 016/2015 e
58/2015. CONCURSOS N°: IE 04/2014, IE 01,2015, IE 02/2015,
IE 03/2015. EXERCICIO: 2016.

Em exame, atos de admissdo de pessoal, levados a efeito
no ambito do Centro de Referéncia de Saide da Mulher —
CRSM — Secretaria da Salide, no exercicio de 2016, em razdo de
concursos publicos (editais, concursos e profissionais admitidos
indicados em epigrafe e nas planilhas juntadas no Evento 10).

A matéria foi examinada pela DF-9.2, nos termos das
Instrugbes e Ordem de Servico em vigor no ambito deste E.
Tribunal de Contas. No relatério elaborado manifesta-se pela
regularidade das admissoes e propde o registro dos atos (Rela-
torio juntado no Evento 10).

A douta PFE também se pronuncia regularidade das admis-
soes (Evento 13).

Foi garantido ao Ministério Publico de Contas o direito de
vista dos autos, que o exerceu nos termos do Ato Normativo n°
06/2014 — PGC, publicado no DOE de 08/02/2014 (Evento 15).

E o relatorio.

Decido.

A vista dos elementos que instruem os autos, acolho os
pronunciamentos favoraveis da Equipe de Fiscalizacio e da
douta PFE, julgo regulares as admissdes em exame e determino
o registro dos atos especificados nas planilhas juntadas no
Evento 10.

Sem prejuizo do acima disposto, saibam os eventuais Res-
ponsaveis que, caso tenham interesse em receber notificacdes
e intimagdes eletronicas pessoais, deverao cadastrar endereco
eletronico de correspondéncia (e-mail) no sistema e-TCESP e
manté-lo atualizado enquanto durar o processo.

Publique-se.

Ao Cartério para as providéncias de sua alcada, ai incluida
a remessa do processo ao DSF-II.1, apds o transito em julgado
da decisdo, para o devido registro.

Exauridas as providéncias pertinentes ao caso, autorizo
desde ja o arquivamento do processo,

PROCESSO: 00023379.989.18-9. INTERESSADOS: SECRETA-
RIA DE EDUCACAO-DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE REGIS-
TRO. SERVIDORES APOSENTADOS: Erci de Sousa, Pis/Pasep N°
18070792774; Eva Ribeiro, Pis/Pasep N° 18070456219; Joao
Edmur de Oliveira, Pis/Pasep N° 10617308095; Olga Barbosa
Oliva, PisfPasep N° 18070226531; Wagner Guimaraes Teixeira,
Pis/Pasep N° 10080616353. ASSUNTO: Aposentadorias conce-
didas até 30/06/2010 e apostilas retificatorias informadas no
exercicio de 2014, rerentes aos exercicios de 2010 e de 2013.
EXERCICIO: 2014.

Vistos.

0 presente processo foi autuado para analise de aposen-
tadorias levadas a efeito na Secretaria da Educagao — Diretoria
de Ensino — Regido de Registro, concedidas até 30 de junho de
2010, e de apostilas retificatorias de atos de aposentadorias,
informadas no exercicio de 2014, mas referentes aos exercicios
de 2010 e de 2013 (planilha SisCAA juntada no Evento 7).

Equipe de Fiscalizacao da UR/12-3 analisou a matéria nos
termos das Instrucdes e Ordens de Servico em vigor no ambito
deste E. Tribunal de Contas, manifestando-se pela sua regulari-
dade e pelo registro dos atos (Relatério juntado no Evento 7).

A douta PFE também se pronunciou pelo registro dos atos
em exame (Evento 11).

Foi garantido ao Ministério Pablico de Contas o direito de
vista dos autos, que o exerceu nos termos do Ato n. 6/2014 —
PGC, publicado no DOE de 8/2/2014 (Evento 13).

£ o relatério.

Decido.

Assim, a vista dos elementos que instruem os autos, acolho
os pronunciamentos da Equipe de Fiscalizagdo e da douta PFE
julgo regular a matéria em exame e, por conseguinte, determi-
no o registro dos atos especificados na planilha constante do
Evento 7.

Sem prejuizo do acima disposto, saibam os eventuais Res-
ponsaveis que, caso tenham interesse em receber notificagoes
e intimagdes eletronicas pessoais, deverao cadastrar endereco
eletronico de correspondéncia (e-mail) no sistema e-TCESP e
manté-lo atualizado enquanto durar o processo.

Publique-se.

Ao Cartério, para as providéncias de sua alcada, af indluida
a remessa do processo ao DSF-II-1, ap6s o transito em julgado
da decisao, para o devido registro.

Exauridas as providéncias pertinentes a0 caso, autorizo
desde ja o arquivamento do processo,

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
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TCES P CARTORIO DO GABINETE DO
! CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S3o Pauko (11) 3292-3519

TC-004149.989.16-2.

CERTIDAO

Certifico que o r. Parecer, evento 152, publicado no DOE de
28/11/2018, transitou em julgado em 12/02/2019.

CGC-SEB, 18 de fevereiro de 2019.

Ana Eliza Dona de Castro Rodio
Auxiliar Técnica da Fiscalizagao
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - S¢é - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3519
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



CARTORIO DO GABINETE DO
) I CESP CONSELHEIRO
& Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

die Estado de S50 Pauks (11) 3292-3519

Sao Paulo, 18 de Fevereiro de 2019.

OFIiCIO CGC-SEB N2 0224/2019
TC-004149.989.16-2.

Senhor Prefeito,

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente, encaminho a
Vossa Exceléncia cépia do r. Parecer da E. Primeira Camara, Sesséo de 09 de
outubro de 2018, publicado no DOE de 28/11/2018, juntamente com o
respectivo Relatério/Voto da decisdo, que emitiu parecer prévio favoravel a
aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Barrinha, exercicio de 2016,

para as providéncias cabiveis em relacdo as adverténcias elencadas.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e
consideracgao.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR
MITUO TAKAHASHI
PREFEITO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA - SP
AER

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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